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3 に
加
え
行
事・イ
ベ
ン
ト
で
想
定
さ
れ
る
災
害
や

事
件
、事
故
の
未
然
防
止
の
た
め
の
チ
ェ
ッ
ク
リ

ス
ト
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、甲
賀
市
安
全
管
理
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
か
ら

は
、マ
ニ
ュ
ア
ル
を
重
要
と
し
な
が
ら
も
、も
っ

と
重
要
な
こ
と
は
、マ
ニ
ュ
ア
ル
の
目
的
を
理
解

し
、そ
の
行
間
を
読
ん
で
行
動
を
す
る
こ
と
で
あ

る
と
指
導
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

職
員
の
責
任
能
力
を
強
化
す
る
た
め
の

研
修
会
等
の
持
続
的
実
施　

　
市
の
安
全
管
理
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
、小こ

松ま
つ
原ば
ら
明あ
き
哲の
り

早
稲
田
大
学
理
工
学
部
教
授
に
よ
る
職
員
研
修

を
実
施
し
、安
全
管
理
推
進
リ
ー
ダ
ー
を
中
心
と

し
た
職
員
が
受
講
し
ま
し
た
。
研
修
で
は
、危
険

予
知
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
の
ほ
か
、職
場
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
重
要
性
な
ど
を
分
か
り
や
す
く

指
導
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
他
に
、直
接
子
ど
も
た
ち
の
野
外
活
動
に
関
わ

る
職
員
に
対
す
る
研
修
や
市
内
青
少
年
団
体
の

一
般
指
導
者
に
対
す
る
研
修
も
開
催
し
て
い
ま

す
。

職
場
で
の

安
全
管
理
推
進
運
動
の
実
施

　
職
場
で
の
構
成
員
一
人
ひ
と
り
が
業
務
に
お

け
る
責
任
能
力・責
任
意
識
、安
全
管
理
能
力
、安

全
意
識
を
強
化
す
る
た
め
の「
安
全
管
理
推
進
運

動
」に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
７
月
を
安
全
管
理
推
進
強
調
月
間
と
位
置
づ

け
、７
月
１
日
～
15
日
ま
で
の
期
間
に
１
２
２
の

職
場
で
事
故
防
止
や
安
全
確
保
に
つ
い
て
話
し

合
い
を
行
う
な
ど
、安
全
管
理
推
進
運
動
を
展
開

し
ま
し
た
。

安
心・安
全
を
守
る
た
め
の

機
器
等
の
導
入

　
市
内
の
子
ど
も
た
ち
に
安
心・安
全
な
給
食
の

提
供
が
で
き
る
よ
う
、市
内
３
か
所
の
学
校
給
食

セ
ン
タ
ー
に
県
内
で
初
め
て
放
射
線
測
定
器
を

設
置
し
、６
月
１
日
か
ら
給
食
の
自
主
検
査
を
開

始
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、公
共
施
設
利
用
者
の
心
配
機
能
停
止
に

よ
る
突
然
死
か
ら
生
命
を
守
る
た
め
、必
要
と
す

る
市
の
公
共
施
設
に
自
動
対
外
式
除
細
動
器（
Ａ

Ｅ
Ｄ
）の
設
置
を
進
め
て
お
り
、今
後
、消
防
署
と

も
連
携
し
講
習
会
や
周
知
啓
発
等
を
強
化
し
、一

次
救
命
に
対
応
で
き
る
体
制
を
充
実
し
て
い
き

ま
す
。

　
今
後
の
安
全
管
理
の

　
取
り
組
み

　
毎
年
の
体
制
整
備
と
安
全
運
動
の
取
り
組
み

は
定
着
し
て
き
て
い
ま
す
が
、さ
ら
な
る
強
化
が

必
要
で
す
。
今
後
の
安
全
管
理
の
取
り
組
み
と

し
て
、下
記
の
５
項
目
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

①
職
員
の
安
全
管
理
の
基
礎
知
識
の
向
上
と
職

務
上
の
安
全
管
理
体
制
の
強
化

②
職
場
の
現
状
に
合
っ
た
安
全
管
理
マ
ニ
ュ
ア

ル
の
見
直
し
と
見
直
し
作
業
を
通
じ
た
職
員

全
体
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
理
解
の
徹
底

③
職
場
内
に
お
け
る
世
代
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
と
チ
ー
ム
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
よ
る
組

織
の
危
機
対
応
力
の
強
化

④
職
場
に
お
け
る
ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
事
例
の
情
報

共
有
と
問
題・
原
因
の
整
理
、有
効
な
対
策
の

構
築

⑤
安
心・安
全
な
地
域
社
会
を
め
ざ
し
た
セ
ー
フ

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
取
り
組
み

　
こ
の
よ
う
に
甲
賀
市
の
安
全
管
理
を
ど
の
よ

う
な
状
況
に
も
対
応
で
き
る
よ
う
、着
実
に
実
績

を
積
み
上
げ
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、本
市
が
真

の「
共
生
社
会
」に
な
れ
る
よ
う
安
心
し
て
安
全

に
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
き
ま
す
。

　
甲
賀
市
の
安
全
管
理
の

　
取
り
組
み
報
告

　
市
が
起
こ
し
た
事
故
の
原
因
は
、「
安
全
管
理

体
制
の
不
備
」、「
責
任
意
識
と
安
全
意
識
の
欠

落
」、「
安
全
管
理
能
力
と
指
導
力
不
足
」、ま
た
、

「
目
的・目
標
達
成
の
た
め
の
役
割
分
担
の
不
備
」

の
４
つ
で
し
た
。

　
こ
れ
ら
を
解
消
す
る
改
善
策
と
し
て
、「
甲
賀

市
事
業
執
行
安
全
管
理
体
制
審
査
委
員
会
に
よ

る
事
業
チ
ェ
ッ
ク
」、「
安
全
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
の

整
備
」、「
職
員
の
責
任
能
力
を
強
化
す
る
た
め
の

安
全
管
理
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
よ
る
研
修
会
」、「
各

職
場
で
の
安
全
管
理
推
進
運
動
」な
ど
を
行
っ
て

き
ま
し
た
。

　
今
年
は
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
の
充
実
に
加
え
、

放
射
線
測
定
器
や
Ａ
Ｅ
Ｄ
と
い
っ
た
安
心・安
全

を
守
る
た
め
の
機
器
等
の
導
入
、ま
た
、Ｗ
Ｈ
Ｏ

（
世
界
保
健
機
構
）セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
働

セ
ン
タ
ー
が
提
唱
す
る
全
て
の
人
た
ち
が
安
心

し
て
安
全
に
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
ま
ち
づ
く

り
で
あ
る「
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」に
も
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

甲
賀
市
事
業
執
行
安
全
管
理
体
制

審
査
委
員
会
に
よ
る
チ
ェ
ッ
ク

　

市
の
主
催
あ
る
い
は
共
催
す
る
事
業
に
つ
い

て
、持
続
的
な
安
全
管
理
体
制
が
確
立
さ
れ
て
い

る
か
を
管
理
す
る
た
め
平
成
21
年
度
に「
審
査
委

員
会
」を
設
置
し
て
い
ま
す
。
昨
年
は
、各
事
業

の
審
査
を
７
回
行
い
、安
全
確
保
に
不
備
が
あ
る

も
の
に
つ
い
て
は
、改
善
指
導
を
行
っ
て
い
ま
す
。

甲
賀
市
危
機
管
理
計
画
に
基
づ
く

個
別
の「
安
全
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
」の

整
備
と
見
直
し

　
市
の
各
部
局
に
お
い
て
、業
務
対
応
の
ば
ら
つ

き
を
防
ぎ
、ま
た
担
当
者
が
交
代
し
た
場
合
で

も
、今
ま
で
培
っ
て
き
た
安
全
管
理
が
変
わ
ら
ず

に
引
き
継
が
れ
る
よ
う
、現
在
69
の
マ
ニ
ュ
ア
ル

が
整
備
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
新
た
に
追
加
さ
れ
た
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の

マ
ニ
ュ
ア
ル
で
は
、施
設
の
日
常
的
な
安
全
管
理

　
「
甲
賀
市
青
少
年
活
動
安
全
誓
い
の

日
」の
７
月
31
日
、甲
賀
市
青
少
年
活
動

安
全
誓
い
の
つ
ど
い
を
あ
い
こ
う
か
市

民
ホ
ー
ル
で
開
催
し
ま
し
た
。

　
当
日
は
、市
民
の
皆
さ
ん
を
は
じ
め
、

市
職
員
、教
育
関
係
者
な
ど
約
７
４
０

名
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。

市の安全管理体制の
充実をめざして

「安心・安全のまちづくり」
　元民間航空会社の国
際線機長を務めた桑野
氏が、自らの経験や研究
を重ねた視点で「安心・
安全のまちづくり」と題
した講演を行いました。
　その中で同氏は、「安全
は抽象的なものであって具体的なものでないの
に対し、予知できる危機や危険は具体的な項目
が存在します。そのため、安全管理を行うこと
は、常に具体的な危機や危険なものを防ぐ作業
を続けることにあり、行政と市民の間で十分な
情報交換を行いながら安全文化を創造していく
ことが大切である」ということを訴えました。
　安全は、危険を未然に防いでこそ確保されま
す。どこにいても、何をしていても、必ず安全が
確保されることはありませんが、市では、事故や
事件が起こる可能性をあらゆる面から想定でき
る能力を備えるよう努力を続けていきます。

▲安全管理アドバイザーによる職員研修

▲ニンニン忍者キャンプ説明会での危険予知トレーニング

▲講演される桑野氏

　

つ
ど
い
で
は
、初
め
に
５
年
前
に
市
が
起
こ
し
た
四
万
十
川
水
難
事
故
で
お
亡
く
な
り
に
な
ら
れ

た
お
二
人
へ
の
黙
祷
を
さ
さ
げ
、青
少
年
の
野
外
活
動
を
は
じ
め
と
す
る
市
の
全
て
の
事
業
の
安
心
・

安
全
の
確
保
に
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組
む
こ
と
を
お
誓
い
し
ま
し
た
。

　

続
い
て
中
嶋
市
長
が「
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
取
り
組
み
な
ど
世
界
基
準
で
の
安
全
を
め
ざ

し
、全
て
の
人
が
安
心
し
て
幸
せ
に
暮
ら
し
て
い
け
る
甲
賀
市
を
、市
民
の
皆
様
と
と
も
に
つ
く
っ
て

い
き
ま
す
。」と
あ
い
さ
つ
を
述
べ
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、正
木
副
市
長
が
１
年
間
の
市
の
安
全
管
理
の
取
り
組
み
を
報
告
し
、日
本
ヒ
ュ
ー
マ
ン

フ
ァ
ク
タ
ー
研
究
所
の
桑く
わ

野の

偕と
も

紀き

所
長
か
ら「
安
心
・
安
全
の
ま
ち
づ
く
り
」に
つ
い
て
講
演
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。
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