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　甲賀市は、ＪＲ、近江鉄道、信楽高原鐵道の3路線が走る公共 交通の要所です。特にＪＲ草津線は開業が122年前の明治23
年2月19日とその歴史は古く、長年にわたり多くの人・モノ・情 報を乗せて走り続けてきました。これまで市の発展を支えてき
たＪＲ草津線が、これからも市民にとってかけがえのない公共 交通機関としての役割を果たし続けるためには、これからも沿
線地域をはじめとしたまちのさらなる発展が望まれます。
　今回、草津線を管轄するＪＲ西日本執行役員京都支社　藏原 　潮支社長と、まちづくりにとっての公共交通について中嶋市
長と対談いただきました。

対談

中
なか

　嶋
じま

　武
たけ

　嗣
し

  市長

中
嶋
市
長
―　
Ｊ
Ｒ
西
日
本
様
に

は
、草
津
線
の
安
全
輸
送
に
ご
尽
力

い
た
だ
き
、ま
た
、当
市
の
第
三
セ
ク

タ
ー
信
楽
高
原
鐵
道
に
対
し
て
も
ご

理
解
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、あ
り
が

ば
、こ
れ
か
ら
の
当
市
発
展
の
鍵
を

握
る
場
所
だ
と
思
い
ま
す
。

貴
生
川
駅
を
は
じ
め
、草
津
線
沿

線
の
活
性
化
は
、２
世
代
３
世
代
に

わ
た
り
こ
の
地
に
住
み
続
け
ら
れ
る

「
持
続
可
能
な
ま
ち
」づ
く
り
に
な
く

て
は
な
ら
な
い
も
の
で
す
。
そ
の
た

め
に
は
、沿
線
地
域
へ
の
企
業
誘
致

や
宅
地
開
発
等
を
行
い
、定
住
利
用

者
を
増
や
し
て
い
く
取
り
組
み
を
進

め
る
つ
も
り
で
す
。
沿
線
の
企
業
誘

致
に
つ
い
て
は
、こ
れ
ま
で
の
よ
う

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

当
市
は
、東
海
道
の
宿
場
を
は
じ

め
と
す
る
観
光
資
源
に
恵
ま
れ
る
一

方
で
、新
名
神
や
Ｊ
Ｒ
、近
江
鉄
道
、

信
楽
高
原
鐵
道
な
ど
の
交
通
網
を
活

か
し
、企
業
立
地
や
宅
地
開
発
が
進

ん
で
い
ま
す
。
工
業
出
荷
額
は
５
年

連
続
県
1
位
を
誇
り
、県
下
最
大
の

「
も
の
づ
く
り
の
ま
ち
」と
し
て
今
後

も
発
展
が
見
込
め
る
地
域
で
す
。

ま
た
、Ｊ
Ｒ
草
津
線
が
三
重
県
へ

接
続
し
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、甲
賀

市
が
西
日
本
の
表
玄
関
口
と
し
て
の

役
割
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
が
、今

後
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
重
要
で

あ
る
と
考
え
て
お
り
、そ
の
た
め
に

も
こ
れ
ま
で
以
上
に
公
共
交
通
の
維

持・
活
性
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が

大
切
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

な
大
規
模
団
地
を
形
成
し
誘
致
を
図

る
の
で
は
な
く
、沿
線
地
域
の
土
地

利
用
を
考
慮
し
、企
業
の
ニ
ー
ズ
を

捉
ま
え
な
が
ら
、企
業
進
出
を
支
援

す
る「
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
型
」が
適
し

て
い
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
宅
地
開

発
も
同
様
に
、こ
れ
ま
で
の
丘
陵
地

へ
の
開
発
か
ら
鉄
道
沿
線
に
誘
導
し

て
い
く
な
ど
公
共
交
通
利
用
促
進
を

意
識
し
て
い
く
べ
き
で
す
。
そ
の
た

め
に
、関
連
法
令
、条
例
の
改
正
や
検

討
も
行
っ
て
い
く
構
え
で
す
。

な
っ
て
き
ま
す
。

ま
た
、近
畿
エ
リ
ア
で
は
、お
客
様

に
安
心
し
て
繰
り
返
し
ご
利
用
い
た

だ
け
る
輸
送
品
質
の
高
い
鉄
道
を
つ

く
り
上
げ
る
こ
と
を
目
標
に
し
て
い

ま
す
が
、そ
の
た
め
に
は
弊
社
自
ら

の
企
業
努
力
に
加
え
、他
の
公
共
輸

送
機
関
と
連
携
し
て
交
通
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
全
体
の
シ
ー
ム
レ
ス
化
を
図

る
こ
と
や
、自
治
体
や
地
域
の
皆
様

と
協
働
し
て
、沿
線
の
ま
ち
づ
く
り

と
一
体
と
な
っ
た
施
策
を
展
開
し
て

い
く
こ
と
が
極
め
て
重
要
に
な
り
ま

す
。地

域
の
皆
様
と
の
対
話
の
中
で
お

互
い
が
、自
ら
の
立
場
で
出
来
る
こ

と
、出
来
な
い
こ
と
を
本
音
で
話
し

合
い
、そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
理
解
し
、

持
続
可
能
性
の
あ
る
施
策
を
実
現
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

中
嶋
市
長
―　
そ
う
い
う
意
味
で

意
見
交
換
で
き
る
こ
と
は
意
義
深
い

こ
と
で
す
。
当
市
の
公
共
交
通
網
を

活
か
し
た
観
光
戦
略
の
一
つ
と
し

て
、新
名
神
高
速
道
路
を
活
用
し
た

観
光
誘
客
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
鉄
道
に
お
い
て
は
、特
に
貴
生

川
駅
は
Ｊ
Ｒ
草
津
線
、近
江
鉄
道
、信

楽
高
原
鐵
道
の
3
路
線
が
交
わ
る
県

内
で
も
特
徴
の
あ
る
駅
で
あ
る
と
い

え
ま
す
。
交
通
結
節
点
で
あ
る
貴
生

川
駅
は
、地
理
的
優
位
性
を
活
か
せ

的
な
発
展
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に

は
、三
つ
の
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
一
つ
は
、駅
を
核
と
し

た
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

し
、沿
線
人
口
を
増
加
し
て
い
く
こ

と
。
二
つ
目
は
、鉄
道
を
含
め
た
公

共
交
通
全
体
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
機
能

を
強
化
し
、マ
イ
カ
ー
か
ら
公
共
交

通
へ
の
シ
フ
ト
を
図
る
こ
と
。
三
つ

目
は
、地
域
の
魅
力
あ
る
観
光
資
源

に
関
す
る
情
報
を
域
外
に
発
信
し
、

広
域
か
ら
観
光
客
を
誘
致
す
る
こ
と

で
す
。
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
に
伴

い
、公
共
交
通
機
関
の
経
営
は
大
変

厳
し
く
、便
数
や
路
線
の
維
持
が
難

し
く
な
っ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

り
ま
す
。
こ
の
ま
ま
マ
イ
カ
ー
中
心

社
会
が
進
み
、公
共
交
通
が
衰
退
し

て
し
ま
う
と
、高
齢
の
方
の
移
動
手

段
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
に
も

な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
利
便
性
だ
け
で

な
く
、地
域
社
会
で
公
共
交
通
が
果

た
し
て
い
る
役
割
や
環
境
へ
の
優
し

さ
を
考
え
、で
き
る
限
り
公
共
交
通

を
ご
利
用
い
た
だ
く
こ
と
で
維
持
し

て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

甲
賀
市
で
は
、職
員
の
方
が
率
先

し
て
公
共
交
通
を
利
用
さ
れ
る
エ
コ

通
勤
を
実
施
さ
れ
て
い
る
と
お
聞
き

し
て
い
ま
す
。
素
晴
ら
し
い
取
り
組

み
が
市
民
の
方
に
ま
で
広
が
り
、行

政
や
事
業
者
と
市
民
の
皆
様
が
連
携

で
き
れ
ば
、公
共
交
通
の
さ
ら
な
る

藏
原
支
社
長
―　
甲
賀
市
の
皆
様

に
は
、日
頃
よ
り
草
津
線
を
ご
利
用

い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
こ
と
に
御
礼

申
し
あ
げ
ま
す
。

市
長
と
は
、今
年
7
月
の
信
楽
高

原
鐵
道
25
周
年
の
記
念
式
典
に
席
を

同
じ
く
し
、そ
の
後
８
月
に
も
お
会

い
し
て
お
り
ま
す
が
、ゆ
っ
く
り
と

お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
時
間
を
楽

し
み
に
し
て
い
ま
し
た
。

私
ど
も
は
、現
在
推
進
中
の「
中
期

経
営
計
画
」に
お
い
て
、「
地
域
と
の

共
生
」を
新
た
な
戦
略
の
一
つ
と
し

て
掲
げ
て
い
ま
す
。
現
在
の
人
口
減

少
や
今
後
の
社
会
情
勢
か
ら
鉄
道
を

取
り
巻
く
環
境
を
考
慮
し
ま
す
と
、

地
域
の
皆
様
と
一
緒
に
な
っ
て
課
題

を
解
決
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
に

西
日
本
の
表
玄
関
口
の
役
割
を

　
　
地
域
と
鉄
道
の
発
展
に
は

　
　
　
　
３
つ
の
こ
と
が
大
切

藏
原
支
社
長
―　

 

貴
生
川
駅
は
、

1
日
約
８
，５
０
０
人
の
方
に
ご
利

用
い
た
だ
き
、草
津
線
の
な
か
で
は
、

草
津
駅
を
除
く
と
一
番
ご
利
用
者
の

多
い
駅
で
す
。
近
江
鉄
道
、信
楽
高

原
鐵
道
の
ほ
か
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
と
の
乗
換
駅
で
も
あ
り
、甲
賀
市

の
公
共
交
通
の
中
心
的
な
役
割
を

担
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

市
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、両
側
の

立
派
な
駅
前
広
場
に
加
え
、平
成
14

年
に
バ
リ
ア
フ
リ
ー
設
備
が
整
備
さ

れ
る
な
ど
ご
利
用
し
や
す
い
環
境
が

整
っ
て
お
り
、駅
周
辺
で
、企
業
や
住

宅
の
立
地
が
進
め
ば
、よ
り
た
く
さ

ん
の
人
が
集
ま
り
、公
共
交
通
の
活

性
化
に
つ
な
が
り
ま
す
。

私
は
、地
域
と
公
共
交
通
の
持
続

ＪＲ西日本執行役員京都支社
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