
◦�

職
場
や
事
業
ご
と
の
安
全
管
理
体
制
の
推
進

　
市
で
は
、
日
々
の
業
務
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
中
で
の
事
故
や

け
が
を
未
然
に
防
ぐ
取
り
組
み
と
し
て
、
審
査
会
等
に
よ
り

各
事
業
の
安
全
管
理
体
制
の
チ
ェッ
ク
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
７
月
を
「
安
全
管
理
推
進
運
動
強
調
月
間
」
と
定
め
、

各
職
場
研
修
や
、
個
々
の
危
機
管
理
マ
ニュ
ア
ル
の
点
検
を
行

う
な
ど
、
安
全
管
理
意
識
の
共
有
と
向
上
に
努
め
て
い
ま
す
。

◦
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
設
置

　
市
で
は
、
心
肺
停
止
に
際
し
、
適
切
な
救
命
措
置
を
率
先

し
て
行
え
る
よ
う
、
市
内
公
共
施
設
に
Ａ
Ｅ
Ｄ
（
自
動
体
外

式
除
細
動
器
）
を
１
５
９
台
配
備
し
て
い
ま
す
。

◦�

青
少
年
活
動
施
設
一
斉
安
全
点
検
を
実
施

　
子
ど
も
た
ち
の
活
動
・
遊
び
の
場
と
な
る
施
設
や
野
外
公

園
２
７
１
カ
所
に
つ
い
て
、
夏
休
み
前
に
一
斉
点
検
を
実
施

し
、
危
険
箇
所
の
点
検
や
修
理
を
行
い
ま
す
。

◦
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
推
進

　
よ
り
安
心
安
全
な
ま
ち
を
め
ざ
し

て
、
市
で
は
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

し
く
み
に
よ
り
、
市
民
、
地
域
、
関

係
機
関
等
、
多
く
の
方
に
ご
参
画
い

た
だ
き
な
が
ら
事
故
や
け
が
の
予
防

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
特
に
「
子
ど
も
の
安
全
対
策
委
員
会
」
で
は
、
子
ど
も
の
事

故
や
け
が
の
特
性
を
個
別
に
分
析
し
、
乳
幼
児
の
家
庭
内
で
の

事
故
防
止
に
向
け
た
チ
ェッ
ク
リ
ス
ト
の
作
成
・
配
布
、
小
中

学
生
の
自
転
車
事
故
防
止
に
向
け
た
自
転
車
通
学
体
験
や
交

通
安
全
教
室
、
交
通
安
全
マ
ッ
プ
作
り
、
い
じ
め
に
つ
な
が
る

ネ
ッ
ト
ト
ラ
ブ
ル
に
関
す
る
研
修
、
自
然
体
験
活
動
に
関
す
る

研
修
等
、
課
題
に
沿
っ
た
取
り
組
み
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
市
は
、
熊
本
地
震
災
害
支
援
と
し
て
、
５
月
15
日
か
ら

20
日
ま
で
の
6
日
間
、
保
健
師
を
現
地
へ
派
遣
し
ま
し
た
。

　
東
日
本
大
震
災
の
支
援
活
動
の
経
験
を
生
か
し
、
派
遣

先
の
南
阿
蘇
村
で
も
避
難
所
に
身
を
寄
せ
る
皆
さ
ん
の
健

康
管
理
や
発
病
予
防
を
中
心
と
し
た
活
動
を
行
い
ま
し
た
。

　
活
動
を
終
え
、
被
災
地
の
様
子
は
中
嶋
市
長
へ
報
告
し

た
内
容
を
中
心
に
レ
ポ
ー
ト
に
ま
と
め
ま
し
た
の
で
、
紙

面
で
紹
介
し
ま
す
。
保
健
師
か
ら
見
た
備
え
や
、
被
災
し

た
際
に
気
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
な
ど
、
今
後

の
市
の
防
災
対
策
に
反
映
し
て
い
き
ま
す
。

　
健
康
に
不
安
を
抱
え
た
避
難
生
活

　
被
災
後
１
カ
月
が
経
過
し
た
１
次
避
難
所
と
な
っ
て
い

る
体
育
館
で
は
、
個
人
の
生
活
ス
ペ
ー
ス
が
カ
ー
テ
ン
で

区
切
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
は
配
慮
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
カ
ー
テ
ン
の
内
側
の
様
子
が
わ
か
ら
な
い
環

境
に
な
り
ま
す
。
避
難
所
に
い
る
方
か
ら
も
「
顔
が
見
え

な
い
の
で
、
挨
拶
す
る
機
会
が
減
っ
た
。
な
か
に
い
る
お

年
寄
り
の
方
の
様
子
も
心
配
な
の
で
、
自
分
か
ら
声
を
か

け
る
よ
う
に
し
て
い
る
」
と
高
齢
者
を
気
遣
っ
て
お
ら
れ
ま

し
た
。

　
1
人
で
避
難
所
に
い
る
高
齢
者
に
は
、
孤
立
し
な
い
よ

う
交
流
す
る
機
会
づ
く
り
が
必
要
で
す
。
人
と
顔
を
合
わ

せ
る
こ
と
で
、
健
康
状
態
の
変
化
や
、
病
気
の
早
期
発
見

に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　
現
地
は
、
被
災
後
1
カ
月
を
経
過
し
て
い
ま
し
た
の
で
、

直
後
の
混
乱
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
避
難
者
の
生
活
は
、

昼
間
は
被
災
し
た
自
宅
の
後
片
づ
け
や
仕
事
を
し
、
夜
に
避

難
所
に
帰
宅
す
る
方
が
大
半
で
す
。
子
ど
も
た
ち
も
学
校

が
始
ま
っ
て
い

ま
し
た
か
ら
、

昼
間
の
避
難
所

は
、
高
齢
者
の

方
が
多
く
を

占
め
て
い
ま
し

た
。
そ
の
た
め
、

特
に
高
齢
者
が
閉
じ
こ
も
り
や
運
動
不
足
に
な
ら
な
い
た
め

に
声
を
か
け
、
一
緒
に
リ
ハ
ビ
リ
体
操
を
す
る
な
ど
、
避
難

生
活
で
の
ス
ト
レ
ス
を
和
ら
げ
る
手
助
け
を
し
ま
し
た
。

　
南
阿
蘇
村
に
は
、
約
80
人
の
医
療
・
保
健
関
係
者
が
支

援
に
入
り
ま
し
た
。
震
災
時
に
は
、
病
院
も
被
災
す
る
こ

と
か
ら
、
か
か
り
つ
け
の
医
師
に
診
て
も
ら
え
る
と
は
限

り
ま
せ
ん
。
高
齢
者
が
、
支
援
に
来
た
医
師
に
自
分
の
病

気
を
正
確
に
説
明
す
る
こ
と
は
難
し
く
、“
お
薬
手
帳 “
な

ど
、
見
せ
て
分
か
る
も
の
が
あ
れ
ば
、
医
師
が
対
応
し
や

す
く
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
避
難
時
に
は
、
体
の
病
気
に
気
を
つ
け
て
も
、
お

口
の
ケ
ア
は
後
回
し
に
な
り
が
ち
で
す
。
断
水
に
な
っ
て
お

口
の
ケ
ア
が
で
き
な
い
時
期
も
あ
っ
た
よ
う
で
す
。
歯
科
医

師
な
ど
が
、
避
難
者
に
日
常
の
指
導
や
相
談
を
し
て
い
る

中
で
、
忙
し
い
時
や
歯
磨
き
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
時
に

手
軽
に
代
用
が
で
き
る
歯
磨
き
ガ
ム
を
利
用
す
る
方
が
多

い
と
聞
き
ま
し
た
。

　
ま
た
、
高
齢
者
か
ら
は
「
入
れ
歯
を
最
低
何
時
間
消
毒

す
れ
ば
大
丈
夫
か
」
と
い
う
質
問
が
出
ま
し
た
。
そ
れ
は
、

今
回
の
地
震
が
真
夜
中
に
発
生
し
た
の
で
、
そ
の
恐
怖
か

ら
す
ぐ
に
逃
げ
ら
れ
る
よ
う
、
入
れ
歯
を
外
さ
ず
に
寝
て

い
た
た
め
出
て
き
た
言
葉
で
し
た
。

7月31日は

甲
賀
市

青
少
年
活
動

安
全
誓
い
の
日

　
市
内
で
開
催
さ
れ
る
す
べ
て
の
事
業
を
安
全
に
実
施
す
る
と

と
も
に
、
事
業
の
安
全
安
心
を
再
確
認
す
る
場
と
し
て
、
青
少

年
活
動
安
全
誓
い
の
つ
ど
い
を
開
催
し
ま
す
。

　
第
9
回
と
な
る
今
年
度
は
子
ど
も
の
安
全
を
テ
ー
マ
に
ご

講
演
い
た
だ
き
ま
す
。

　
ど
な
た
で
も
ご
参
加
い
た
だ
け
ま
す
の
で
、
皆
さ
ん
の
ご

来
場
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

「
甲
賀
市
青
少
年
活
動

�

安
全
誓
い
の
つ
ど
い
」を
開
催
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取
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て
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時
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［
会
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あ
い
こ
う
か
市
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ホ
ー
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社
会
教
育
課　
青
少
年
育
成
係

☎
８
６‐８
０
２
２
／

８
６‐８
３
８
０

問
い
合
わ
せ

危
機
管
理
課　
セ
ー
フ
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
推
進
室

☎
６
２‐１
８
０
５
／

６
３‐４
６
１
９

問
い
合
わ
せ

▲交通安全マップ作り

市
の
安
全
管
理
の
取
り
組
み

備
え
る
こ
と
の
大
切
さ

�

～
被
災
地
支
援
か
ら
学
ぶ
～

�

健
康
推
進
課
　
曽そ

羽わ 

久ひ
さ

恵え

　
南
阿
蘇
村
で
は
、
山
の
麓
の
被
害
が
大
き
く
、
麓
で
暮

ら
し
て
い
た
方
は
崩
落
に
よ
る
土
砂
で
家
が
倒
壊
し
ま
し

た
。
自
宅
の
片
づ
け
を
し
て
い
た
方
か
ら
は
、「
雨
が
降

れ
ば
、
水
を
含
ん
で
地
盤
が
緩
み
、
再
び
土
砂
災
害
が
起

こ
る
か
も
し
れ
な
い
」
と
い
う
不
安
の
声
を
聞
き
ま
し
た
。

そ
し
て
今
、
雨
の
季
節
を
迎
え
て
い
ま
す
。
被
災
さ
れ
た

方
に
は
、
新
た
な
心
配
が
次
々
と
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

　
２
つ
の
被
災
地
支
援
を
体
験
し
て

　
私
は
、
東
日
本
大
震
災
に
も
支
援
活
動
に
参
加
し
ま
し

た
。
福
島
や
岩
手
で
は
津
波
で
家
を
な
く
し
、
昼
間
も
避

難
所
に
い
る
と
い
う
方
が
多
く
い
る
の
に
比
べ
、
南
阿
蘇

村
で
も
倒
壊
し
た
家
屋
は
あ
り
ま
し
た
が
、
被
害
地
域
が

限
ら
れ
て
お
り
、
昼
間
は
農
作
業
や
自
宅
の
後
片
づ
け
な

ど
生
活
の
中
に
行
う
べ
き
こ
と
が
あ
る
こ
と
で
、
心
の
支

え
に
な
っ
て
い
た
と
思
い
ま
す
。

　
ま
た
、
岩
手
で
の
避
難
所
や
仮
設
住
宅
で
は
、
顔
見

知
り
で
な
い
方
が
多
く
入
居
し
て
い
た
た
め
、
新
た
に
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
つ
く
る
こ
と
が
必
要
で
し
た
。
そ
の
た
め
、

住
民
が
交
流
で
き
る
フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
が
避
難
所
に
設

け
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
一
方
、
南
阿
蘇
村
の
あ
る
避
難

所
で
は
、
赤
ち
ゃ
ん
連
れ
の
親
子
が
避
難
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
配
慮
を
受
け
ら
れ
る
福
祉
避
難
所
を
勧
め
ま
し
た

が
、「
顔
見
知
り
の
人
が
い
る
避
難
所
に
居
る
方
が
安
心

す
る
」
と
言
わ
れ
避
難
所
に
留
ま
る
こ
と
を
希
望
さ
れ

ま
し
た
。
災
害
時
に
は
、
自
宅
か
ら
避
難
所
に
移
る
だ

け
で
ス
ト
レ
ス
に
な
り
ま
す
。心
の
ケ
ア
と
い
う
面
で
も
、

人
と
の
つ
な
が
り
が
気
持
ち
を
落
ち
着
か
せ
て
く
れ
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。

　
支
援
時
は
ま
だ
被
災
後
1
ヵ
月
目
で
、
気
持
ち
も
強
く

も
っ
て
お
ら
れ
る
方
が
多
い
よ
う
で
す
が
、
東
日
本
大
震

災
時
と
同
様
に
避
難
所
か
ら
仮
設
住
宅
へ
と
暮
ら
し
は
変

化
し
ま
す
。
被
災
に
よ
る
喪
失
感
、
将
来
へ
の
不
安
は
、

ま
だ
ま
だ
長
引
く
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
長
い
目
で
心
の

ケ
ア
・
相
談
が
今
後
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
感
じ
ま
し
た
。

　
被
災
さ
れ
た
高
齢
者
の
方
に
話
を
聞
く
と
「
阿
蘇
山
の

噴
火
は
想
定
し
て
い
た
け
れ
ど
、
地
震
は
想
定
し
て
い
な

か
っ
た
」
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。

　
震
災
は
、
今
ま
で
の
暮
ら
し
を
大
き
く
変
え
て
し
ま
い

ま
す
。
私
た
ち
の
甲
賀
市
で
も
い
つ
同
じ
こ
と
が
起
こ
る

か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
そ
う
思
う
と
、
行
政
も
対
策
強
化
を

す
べ
き
こ
と
も
多
く
あ
り
ま
す
し
、
市
民
の
皆
様
に
も
日

頃
か
ら
備
え
を
意
識
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
必
要
だ
と
思

い
ま
す
。

▲中嶋市長へ活動報告をする曽羽保健師

▲全国から集まった支援員の打ち合わせ
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