
信
頼
回
復
に
向
け
て

～
甲
賀
市
選
挙
事
務
不
適
正
処
理
再
発
防
止
委
員
会
の
答
申
に
つ
い
て
～

答
申
の
主
な
内
容

▽
不
適
正
処
理
の
概
要
に
つ
い
て

　
甲
賀
市
お
よ
び
甲
賀
市
選
挙
管
理
委

員
会
か
ら
調
査
を
委
託
さ
れ
た
３
人
の

弁
護
士
が
、
職
員
等
に
対
す
る
聞
き
取

り
を
行
っ
た
報
告
書
を
も
と
に
、
再
発

防
止
委
員
会
が
認
定
し
た
本
件
の
主
な

概
要

●
※４
選
挙
等
を
同
日
選
挙
と
し
て
執

行
す
る
の
は
合
併
後
初
め
て
の
事
で

あ
っ
た
が
、
そ
の
執
行
に
あ
た
る
職

員
が
増
や
さ
れ
る
こ
と
は
な
く
、
開

票
所
も
４
選
挙
等
の
同
日
執
行
を
行

う
に
は
従
来
使
用
し
て
い
た
甲
南
情

報
交
流
セ
ン
タ
ー
忍
び
の
里
プ
ラ
ラ

（
以
下
「
プ
ラ
ラ
」
と
い
い
ま
す
。）

は
、
狭
い
と
認
識
し
て
い
た
が
、
他

に
適
当
な
箇
所
が
な
く
、
そ
の
ま
ま

利
用
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

●
合
計
４
０
０
の
投
票
箱
を
開
票
所
と

さ
れ
た
プ
ラ
ラ
の
ホ
ー
ル
内
に
保
管

す
る
こ
と
が
出
来
ず
、
ホ
ー
ル
外
の

通
路
や
楽
屋
に
置
い
て
い
た
。

●
開
票
作
業
中
、
総
括
指
揮
事
務
副

主
任
が
小
選
挙
区
の
投
票
者
数
と

開
票
数
が
数
百
票
合
わ
な
い
こ
と
に

気
づ
き
、
捜
索
す
る
が
見
つ
か
ら
な

か
っ
た
。

●
総
括
指
揮
事
務
主
任
お
よ
び
同
事
務

副
主
任
は
、
県
選
挙
管
理
委
員
会
や

報
道
機
関
か
ら
の
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を

強
く
感
じ
て
お
り
、
早
く
開
票
を
終

わ
ら
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

思
い
や
、
台
風
対
応
が
あ
る
中
で
、

今
か
ら
も
う
一
度
や
り
直
す
こ
と
は

出
来
な
い
と
の
思
い
、
探
し
て
も
見

つ
か
ら
な
い
の
で
あ
れ
ば
未
使
用
の

［ 

選
挙
に
お
け
る
体
制
に
つ
い
て 

］

●
選
挙
期
間
中
に
一
部
の
職
員
に
責
任

や
事
務
が
偏
ら
な
い
よ
う
仕
事
の
割

振
り
を
行
う
と
と
も
に
、
連
日
深
夜

に
わ
た
っ
て
事
務
を
行
う
こ
と
が
な

い
よ
う
、
選
挙
期
間
前
か
ら
十
分
余

裕
を
持
っ
て
準
備
作
業
を
行
う
よ
う

努
め
ら
れ
た
い
。

［ 

開
票
所
で
扱
う
書
類
や
用
具
に
つ
い
て 

］

●
白
票
や
投
票
箱
の
管
理
に
つ
い
て
は

マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
き
、
取
り
扱
い

方
法
を
厳
格
に
定
め
る
こ
と

［ 

不
測
の
事
態
に
対
す
る
備
え
に
つ
い
て 

］

●
開
票
所
で
投
票
者
数
と
開
票
数
に
齟

齬
が
生
じ
る
ケ
ー
ス
や
選
挙
時
に
台

風
等
に
よ
る
風
水
害
等
が
発
生
す
る

な
ど
不
測
の
事
態
に
対
す
る
マ
ニ
ュ

ア
ル
に
基
づ
き
、
対
応
方
法
を
厳
格

に
定
め
る
こ
と

［ 

そ
の
他 

］

　
甲
賀
市
は
、
合
併
当
時
の
投
票
区
を

そ
の
ま
ま
引
き
継
い
で
お
り
、
有
権
者

数
が
同
規
模
の
市
と
比
べ
て
投
票
区
数

が
多
い
。今
後
は
選
挙
事
務
の
効
率
化・

合
理
化
と
有
権
者
の
投
票
環
境
の
向
上

を
念
頭
に
、
投
票
区
の
編
成
に
つ
い
て

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

投
票
用
紙
を
使
う
以
外
に
手
立
て
が

な
い
等
の
思
い
か
ら
、
未
使
用
の
投

票
用
紙
を
無
効
票
の
白
票
と
し
て
加

え
た
。

●
投
開
票
日
の
翌
日
、
プ
ラ
ラ
の
レ
ッ

ス
ン
室
に
置
か
れ
て
い
た
開か

い
か
ん函
済
み

の
投
票
箱
を
撤
収
し
て
い
た
職
員
が

投
票
用
紙
が
入
っ
た
ま
ま
の
投
票
箱

を
発
見
し
た
。

●
総
括
指
揮
事
務
主
任
、
同
副
主
任

及
び
第
２
庶
務
係
事
務
主
任
の
３
人

は
発
見
さ
れ
た
未
集
計
票
の
扱
い
に

つ
い
て
協
議
し
、
最
終
的
に
第
２
庶

務
係
事
務
主
任
の
自
宅
で
処
分
す
る

こ
と
と
な
っ
た
。

●
市
長
へ
の
通
報
に
よ
り
、
本
件
選
挙

に
か
か
る
不
適
切
集
計
お
よ
び
処
分

行
為
が
発
覚
し
、
平
成
30
年
２
月
３

日
に
選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長
が

事
実
を
確
認
し
た
。

▽
再
発
防
止
策

［ 

職
員
の
意
識
に
つ
い
て 

］

●
職
員
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
の

醸
成
を
継
続
的
に
努
め
ら
れ
た
い
。

●
選
挙
事
務
従
事
者
が
選
挙
管
理
委

員
会
の
指
示
で
動
く
だ
け
で
な
く
、

自
ら
の
業
務
に
責
任
を
持
ち
、
全
員

が
チ
ー
ム
で
あ
る
と
い
う
感
覚
が
醸

成
さ
れ
る
よ
う
に
努
め
ら
れ
た
い
。

 

小
島
委
員
長 

　
今
回
答
申
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た

が
、
こ
れ
が
甲
賀
市
の
適
正
化
の
出

発
点
で
あ
る
と
思
う
。
今
後
こ
の
適

正
化
を
い
か
に
継
続
し
て
い
く
か
が

大
切
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
の
甲
賀
市

の
動
き
が
全
国
の
手
本
と
な
る
よ
う

に
発
信
し
て
い
っ
て
も
ら
い
た
い
。

 

山
本
委
員
長
職
務
代
理
者 

　
私
は
弁
護
士
と
し
て
職
員
に
対
す

る
聞
き
取
り
も
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

聞
き
取
り
を
し
た
職
員
か
ら
は
甲
賀

市
で
絶
対
に
同
じ
過
ち
を
く
り
返
さ

な
い
と
い
う
強
い
思
い
を
感
じ
た
。

今
後
は
そ
れ
を
風
化
さ
せ
な
い
こ
と
、

ま
た
、
甲
賀
市
で
の
今
回
の
取
り
組

み
を
全
国
で
生
か
し
て
い
た
だ
き
た

い
。

 

漣
委
員 

　
去
年
の
６
月
の
知
事
選
挙
で
は
本

委
員
会
の
中
間
報
告
を
元
に
作
成
し

た
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
活
用
し
適
正
に
執
行

い
た
だ
い
た
。
今
後
に
つ
い
て
も
今

回
の
答
申
を
踏
ま
え
て
取
り
組
み
を
、

さ
ら
に
具
体
的
な
も
の
と
し
、
決
し

て
そ
れ
を
風
化
さ
せ
な
い
よ
う
に
し

て
も
ら
い
た
い
。

 

岩
瀬
委
員 

　
選
挙
事
務
を
迅
速
に
処
理
す
る
こ

と
は
大
切
な
こ
と
だ
が
、
従
事
者
を

あ
わ
て
さ
せ
る
事
が
な
い
よ
う
に
責

任
者
は
し
っ
か
り
と
管
理
を
し
て
も

ら
い
た
い
。
ま
た
、
作
成
し
た
マ
ニ
ュ

ア
ル
に
１
０
０
％
は
な
い
。
選
挙
が

終
わ
る
ご
と
に
従
事
者
に
ア
ン
ケ
ー

ト
を
と
る
な
ど
し
、
し
っ
か
り
と
反

省
会
を
行
い
、
今
後
よ
り
よ
い
も
の

に
し
て
い
っ
て
も
ら
い
た
い
。

 

森
地
委
員 

　
一
般
の
市
民
か
ら
参
加
さ
せ
て
も

ら
い
本
委
員
会
で
色
々
と
勉
強
さ
せ

て
も
ら
っ
た
。
今
後
に
つ
い
て
は
、
一

人
ひ
と
り
の
一
票
の
重
み
を
選
挙
管

理
委
員
会
は
胸
に
し
っ
か
り
と
受
け

止
め
、
選
挙
事
務
の
執
行
に
取
り
組

ん
で
い
っ
て
も
ら
い
た
い
。

　
本
答
申
を
受
け
た
選
挙
管
理
委
員

会
で
は
、
２
月
５
日
に
臨
時
の
委
員

会
を
開
き
、
答
申
を
も
と
に
事
務
改

善
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
審
議
し
、

今
後
の
選
挙
に
向
け
て
取
り
組
ん
で

い
く
事
を
決
定
し
ま
し
た
。

主
な
取
り
組
み

●
一
部
の
職
員
に
事
務
や
責
任
が
集
中

し
な
い
よ
う
に
、
開
票
準
備
を
行
う

ワ
ー
ク
チ
ー
ム
を
設
け
る
。

●
白
票
お
よ
び
投
票
箱
の
管
理
を
徹
底

す
る
と
共
に
、
選
挙
の
種
類
や
規
模

に
応
じ
た
開
票
所
の
選
定
を
余
裕
を

持
っ
て
行
う
。

●
開
票
所
で
投
票
数
と
開
票
数
と
に
齟

齬
が
生
じ
た
際
や
選
挙
時
の
風
水
害

の
襲
来
な
ど
、
不
測
の
事
態
に
備
え

た
マ
ニュ
ア
ル
を
作
成
す
る
。

　
な
お
、
答
申
の
詳
細
等
に
つ
い
て
は

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

※
４
選
挙
等
と
は
、
衆
議
院
小
選
挙
区
選
挙
、

比
例
代
表
選
挙
、
最
高
裁
判
所
裁
判
官
国

民
審
査
、
市
議
会
議
員
選
挙

●
問
い
合
わ
せ
●

　
選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
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再
発
防
止
委
員
か
ら
の
コ
メ
ン
ト

　
２
月
３
日
に
第
７
回
甲
賀
市
選
挙
事
務
不
適
正
処
理
再
発
防
止
委
員
会
（
以
下
「
再
発
防
止
委
員
会
」

と
い
い
ま
す
。）
が
開
催
さ
れ
、
甲
賀
市
選
挙
管
理
委
員
会
へ
の
答
申
に
つ
い
て
審
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

審
議
の
結
果
、
答
申
書
が
ま
と
ま
り
、
同
日
に
、
再
発
防
止
委
員
会
委
員
長
か
ら
選
挙
管
理
委
員
会
委

員
長
に
答
申
書
が
手
渡
さ
れ
ま
し
た
。

　
再
発
防
止
委
員
会
の
小
島
委
員
長
は
「
答
申
内
容
に
基
づ
き
、
市
長
部
局
と
の
緊
密
な
連
携
の
も
と

で
、
今
後
の
選
挙
に
お
け
る
適
正
な
管
理
執
行
に
つ
い
て
、
継
続
的
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
」

と
述
べ
ら
れ
、
選
挙
管
理
委
員
会
の
平
尾
委
員
長
は
「
い
た
だ
い
た
答
申
を
も
と
に
、
具
体
的
に
ど
の

よ
う
な
取
り
組
み
が
出
来
る
か
を
選
挙
管
理
委
員
会
で
審
議
し
、
継
続
的
に
再
発
防
止
に
取
り
組
む
事

で
、
選
挙
の
厳
正
な
管
理
執
行
ひ
い
て
は
選
挙
の
信
頼
確
保
に
全
力
を
尽
く
し
て
い
き
ま
す
」
と
答
え

受
領
し
ま
し
た
。
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