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▶スポーツの秋、文化芸術の秋、読書の秋、食

欲の秋、実りの秋、様々な活動の秋となりまし

た。楽しみもいっぱいです。

　私たち議員には改選という正念場の秋にな

ります。今回の議会だよりが私たち30人の任期

最後の議会報告です。市民の皆さんに少しで

も多く議会の活動をお伝えしようと頑張ってき

ました。この10月の改選により定数も27人とな

り議員の役割はより重要になってきます。

　今議会の決算審査が甲賀市の明るい将来に

つながりますよう期待します。

（広報特別委員　朏　藤男）

この広報紙は古紙パルプを配合しています。
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10 1
おもな内容

目
カメラの

　
滋
賀
県
で
最
初
に
「
よ
さ
こ
い
方
式
」
を
取
り
入
れ

た
お
祭
り
が
、
「
ご
ざ
れ
Ｇ
Ｏ
ー
Ｓ
Ｈ
Ｕ
」
。
今
年
は

11
回
目
。
江
州
音
頭
の
郷
土
芸
能
を
現
代
風
に
ア
レ
ン

ジ
し
、
鳴
子
を
手
に
、
自
由
な
衣
装
と
振
り
付
け
で
演

舞
す
る
新
し
い
甲
賀
の
祭
り
で
す
。
今
年
は
31
チ
ー
ム

が
参
加
。
躍
動
す
る
演
舞
の
連
続
で
、
会
場
の
参
加
者

を
魅
了
し
ま
し
た
。

（
写
真
撮
影
＝
山
岡
光
広
）
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甲
賀
市
議
会
の
常
任
委
員
会
・
特
別
委
員
会
の
委
員
長

に
集
ま
っ
て
い
た
だ
き
、
こ
の
４
年
間
の
取
り
組
み
の
前

進
面
、
ま
た
今
後
の
市
政
や
議
会
に
生
か
す
べ
き
課
題
等

に
つ
い
て
、
語
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

（
司
会
は
、
広
報
特
別
委
員
会
委
員
長
）

議会運営委員会		 委員長　岩田孝之
総務常任委員会		 委員長　福西義幸
民生常任委員会		 委員長　中西弥兵衛
文教常任委員会		 委員長　辻　金雄
産業建設常任委員会	 委員長　河合定郎

22009.10
 

山
岡   

き
ょ
う
は
委
員
長
の
み
な
さ
ん
に
お
集
ま
り
い

た
だ
い
て
、
こ
の
４
年
間
取
り
組
ん
で
き
た
内
容
、
ま

た
今
後
の
課
題
等
を
中
心
に
お
話
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
ま
ず
最
初
に
、
議
会
運
営
委
員
会
の
岩
田
委

員
長
か
ら
お
願
い
し
ま
す
。

 

岩
田   

平
成
18
年
９
月
議
会
か
ら
、
議
会
本
会
議
を
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
世
界
に
発
信
す
る
と
い
う
画
期
的
な

取
り
組
み
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
全
国
的
に
も
注
目
さ

れ
、
視
察
に
も
来
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
市
民
生
活
に

非
常
に
関
係
が
あ
る
補
正
予
算
等
に
つ
い
て
は
、
委
員

会
に
付
託
し
て
議
論
す
る
な
ど
、
民
主
的
な
議
会
運
営

に
努
力
し
て
き
ま
し
た
。

 
山
岡   

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
で
は
総
務
常

任
委
員
会
の
福
西
委
員
長
お
願
い
し
ま
す
。

 

福
西   
前
期
の
委
員
会
で
は
、
合
併
し
て
一
年
と
い
う

こ
と
で
、
市
の
総
合
計
画
の
進
捗
状
況
、
国
民
保
護
法

に
も
と
づ
く
条
例
の
制
定
、
ま
た
地
域
情
報
化
の
基
盤

整
備
な
ど
、
詰
め
た
議
論
を
し
て
き
ま
し
た
。
後
期
は

こ
う
し
た
継
続
的
な
審
査
に
加
え
て
、
市
の
財
政
が
厳

し
い
な
か
で
す
か
ら
、
特
に
「
遊
休
資
産
」
を
活
用
す

る
た
め
に「
土
地
カ
ル
テ
」の
作
成
。
現
地
確
認
も
行
っ

て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
不
良
債
権
、
す
な
わ
ち
税
な
ど

の
未
収
な
ど
も
大
き
な
課
題
と
し
て
議
論
し
て
き
ま
し

た
。

 

山
岡   

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
続
き
ま
し
て
民
生

常
任
委
員
会
の
中
西
委
員
長
、
お
願
い
し
ま
す
。

 

中
西   

ゆ
り
か
ご
か
ら
墓
場
ま
で
、
と
い
わ
れ
る
よ
う

に
、
非
常
に
幅
広
い
分
野
を
担
当
し
て
い
ま
す
か
ら
課

題
は
多
い
わ
け
で
す
。
ひ
と
つ
は
水
口
市
民
病
院
。
平

成
20
年
度
か
ら
、
水
口
医
療
セ
ン
タ
ー
と
し
て
再
ス

タ
ー
ト
を
切
り
ま
し
た
が
、
こ
の
間
、
医
師
確
保
の
問

題
や
経
営
難
な
ど
の
問
題
を
議
論
し
て
き
ま
し
た
。
老

人
保
健
施
設
を
併
設
し
安
心
で
き
る
医
療
体
制
が
望
ま

れ
ま
す
。

　

も
う
ひ
と
つ
は
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
。
な
ぜ
75

歳
以
上
な
の
か
。
全
国
的
に
問
題
に
な
り
、
甲
賀
市
議

会
で
も
多
数
の
議
論
が
あ
り
、
そ
の
後
、
紆
余
曲
折
で

修
正
を
加
え
な
が
ら
現
在
に
至
っ
て
い
ま
す
。
で
き
る

だ
け
市
民
の
負
担
が
か
か
ら
な
い
よ
う
な
方
策
が
必
要

で
す
。
さ
ら
に
福
祉
医
療
費
の
助
成
。
乳
幼
児
を
対
象

に
、
入
院
は
義
務
教
育
卒
業
ま
で
全
額
助
成
と
い
う
の

は
、
か
な
り
突
っ
込
ん
だ
画
期
的
な
試
み
で
、
他
市
か

ら
「
甲
賀
市
に
み
な
ら
え
」
と
、
拡
充
を
検
討
さ
れ
て

い
る
と
い
う
ふ
う
に
聞
い
て
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
れ
ま

で
文
部
科
学
省
の
幼
稚
園
、
厚
生
労
働
省
の
保
育
園
、

と
分
け
て
き
た
わ
け
で
す
が
、
甲
賀
市
は
平
成
20
年
度

か
ら
「
こ
ど
も
未
来
課
」
が
で
き
、
幼
保
一
元
化
。
組

織
も
統
一
し
て
、
少
子
化
対
策
と
子
育
て
支
援
策
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
介
護
保
険
も
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
の
相
談
業
務
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
は
満
床

岩田孝之議員

中西弥兵衛議員



交通対策特別委員会	 	 委員長　安井直明
新名神地域振興特別委員会	 委員長　辻　重治
環境・廃棄物対策特別委員会	 委員長　小松正人
地域情報対策特別委員会	 委員長　友廣　勇
議会改革特別委員会	 	 委員長　村山庄衛
広報特別委員会		 	 委員長　山岡光広
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前
進
面
と
今
後
の
課
題

状
態
、
在
宅
介
護
も
含
め
て
、
課
題
が
多
い
わ
け
で
す
。

さ
ら
に
障
害
者
自
立
支
援
法
。
障
が
い
者
の
一
部
負
担

は
、
今
年
度
か
ら
所
得
制
限
付
き
で
一
部
負
担
軽
減
さ

れ
ま
し
た
。
と
に
か
く
幅
広
い
分
野
で
課
題
が
多
い
わ

け
で
す
。

 

山
岡   

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ
れ
で
は
文
教

常
任
委
員
会
の
辻
委
員
長
、
お
願
い
し
ま
す
。

  

辻　

 

教
育
基
本
法
の
改
正
に
伴
い
教
育
３
法
が
改
正

さ
れ
ま
し
た
。
市
教
育
委
員
会
の
権
限
も
強
化
さ
れ
、

教
育
委
員
会
、
教
育
委
員
会
事
務
局
、
市
長
部
局
、
そ

し
て
議
会
。
そ
れ
ぞ
れ
ど
う
い
う
役
割
分
担
を
し
な
が

ら
運
営
し
て
い
く
の
か
が
、
課
題
で
す
。
先
ほ
ど
も
民

生
委
員
長
か
ら
紹
介
さ
れ
ま
し
た
が「
こ
ど
も
未
来
課
」

が
で
き
、
甲
賀
市
の
職
員
の
３
分
の
２
が
、
教
育
委
員

会
の
所
管
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
、
急
に
文
教
常

任
委
員
会
の
テ
リ
ト
リ
ー
が
広
が
っ
て
戸
惑
っ
て
い
る

と
こ
ろ
も
あ
る
わ
け
で
す
が
、
学
校
規
模
の
適
正
化
の

答
申
も
出
て
、
今
後
さ
ら
に
煮
詰
め
る
課
題
は
多
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

 

山
岡   

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
最
後
に
産
業
建

設
常
任
委
員
会
の
河
合
委
員
長
、
お
願
い
し
ま
す
。

 

河
合   

こ
の
４
年
間
、
特
に
水
道
事
業
に
か
か
わ
る
問

題
が
山
積
。
水
口
を
中
心
と
し
た
県
用
水
の
油
臭
事
件

で
は
、
１
万
３
５
０
０
世
帯
、
４
万
７
０
０
０
人
に
断

水
の
ご
迷
惑
を
お
か
け
し
、
危
機
管
理
の
重
大
性
を
痛

感
し
ま
し
た
。
信
楽
地
域
の
問
題
で
は
、
公
共
下
水
道

事
業
の
受
益
者
負
担
で
議
論
。さ
ら
に
甲
南
地
域
で
は
、

懸
案
で
あ
っ
た
希
望
ヶ
丘
地
域
の
上
下
水
道
施
設
が
21

年
か
ら
市
に
移
管
。
合
意
し
た
調
停
に
よ
る
速
や
か
な

移
行
に
む
け
て
、
委
員
会
と
し
て
も
議
論
を
重
ね
て
き

ま
し
た
。
ま
た
農
業
面
で
は
、
米
価
の
低
迷
や
食
の
安

全
問
題
な
ど
い
ろ
い
ろ
騒
が
れ
ま
し
た
が
、
甲
賀
市
に

お
い
て
は
獣
害
対
策
も
大
き
な
問
題
で
、
専
門
部
署
も

設
置
さ
れ
、
他
市
に
比
べ
て
も
先
進
的
な
取
り
組
み
が

さ
れ
て
い
る
こ
と
は
評
価
で
す
。

 

山
岡   

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
い
ま
各
常
任
委
員

長
か
ら
ご
報
告
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今
度
は
、
特
別
の

目
標
、
テ
ー
マ
を
も
っ
て
設
置
さ
れ
た
特
別
委
員
会
の

報
告
を
。
ま
ず
最
初
に
、
交
通
対
策
特
別
委
員
会
の
安

井
委
員
長
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

 

安
井   

甲
賀
市
は
、
４
８
２
平
方
㌔
と
い
う
広
い
範

囲
の
な
か
で
、
市
民
の
足
を
ど
う
守
っ
て
い
く
の

辻　金雄議員

河合定郎議員

４年間の

 議会活動 参 

加 

者



か
、
こ
こ
が
課
題
で
す
。
従
前
、
Ｊ
Ｒ
が
バ
ス
を
走
ら

せ
て
い
ま
し
た
が
、
利
用
客
の
減
少
、
赤
字
経
営
な
ど

を
理
由
に
廃
止
。
さ
ら
に
旧
町
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ

ス
は
、
市
に
な
っ
て
統
一
し
て
運
行
さ
れ
て
い
ま
す
。

信
楽
高
原
鐵
道
も
利
用
客
が
年
々
減
少
。
さ
ら
な
る
利

用
客
の
拡
大
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
草
津
線
複
線
化

の
課
題
も
あ
り
ま
す
。
新
名
神
が
で
き
、
土
山
Ｓ
Ａ
か

ら
高
速
バ
ス
の
乗
り
入
れ
が
実
現
し
、
喜
ば
れ
て
い
ま

す
。
信
楽
と
大
津
を
結
ぶ
帝
産
バ
ス
も
赤
字
を
理
由
に

継
続
が
む
ず
か
し
く
な
っ
て
い
ま
す
が
、
存
続
に
向
け

て
頑
張
っ
て
い
ま
す
。「
デ
マ
ン
ド
バ
ス
」
と
か
「
乗

合
タ
ク
シ
ー
」
な
ど
他
市
の
先
進
的
な
取
り
組
み
の
研

修
も
行
い
、
全
委
員
か
ら
レ
ポ
ー
ト
も
出
し
て
い
た
だ

い
て
、
議
論
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

 

山
岡   

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
今
も
お
話
が
あ

り
ま
し
た
が
、
新
名
神
が
開
通
し
、
し
か
も
市
内
に
３

つ
の
イ
ン
タ
ー
が
で
き
た
。
全
国
で
も
珍
し
い
街
だ
と

思
い
ま
す
が
、
新
名
神
地
域
振
興
特
別
委
員
会
の
辻
委

員
長
、
お
願
い
し
ま
す
。

  

辻　

 

そ
う
な
ん
で
す
。
前
期
は
、
第
二
名
神
特
別
委

員
会
と
い
う
こ
と
で
、
と
に
か
く
道
路
の
早
期
開
通
に

む
け
て
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
開
通
後
は
、
高
速
道

路
を
生
か
し
た
街
づ
く
り
、
地
域
振
興
を
テ
ー
マ
に
、

甲
賀
の
観
光
、
地
域
開
発
、
企
業
立
地
等
も
含
め
て
、

検
討
を
す
す
め
て
い
ま
す
。
企
業
立
地
に
つ
い
て
は
、

４
年
間
で
27
社
が
甲
賀
市
で
操
業
。
厳
し
い
経
済
情
勢

と
い
う
側
面
は
あ
り
ま
す
が
、
新
し
く
５
つ
の
地
域
を

選
び
、
さ
ら
に
誘
致
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

甲
賀
市
の
観
光
資
源
は
、
い
ろ
い
ろ
と
あ
る
わ
け
で
す

が
、
新
名
神
を
利
用
し
て
こ
ら
れ
た
方
々
が
、
甲
賀
の

良
さ
を
ど
の
よ
う
に
知
っ
て
い
た
だ
く
か
、
そ
し
て
再

び
訪
れ
て
い
た
だ
く
か
、
こ
こ
が
課
題
で
す
。
委
員
会

で
は
、
観
光
企
業
の
東
京
本
社
市
町
村
担
当
を
招
き
、

今
後
の
観
光
の
あ
り
方
、
地
域
振
興
の
あ
り
方
の
研
修

を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。
交
通
対
策
で
も
お
話
し
が
あ

り
ま
し
た
よ
う
に
、
各
委
員
が
レ
ポ
ー
ト
を
提
出
し
て

い
た
だ
き
、
お
互
い
学
び
合
っ
て
、
議
論
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

 
山
岡   

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
続
き
ま
し
て
、

環
境
・
廃
棄
物
対
策
特
別
委
員
会
の
小
松
委
員
長
お
願

い
し
ま
す
。

 

小
松   

産
業
活
動
や
日
常
生
活
か
ら
発
生
し
た
ゴ
ミ
や

廃
棄
物
が
適
正
に
処
理
さ
れ
、
リ
サ
イ
ク
ル
化
さ
れ
、

安
全
・
快
適
な
環
境
空
間
を
再
構
築
す
る
こ
と
は
、
行

政
と
し
て
非
常
に
大
事
な
こ
と
で
す
。
こ
う
し
た
視
点

か
ら
、
県
環
境
事
業
公
社
が
甲
賀
町
に
開
設
し
た
「
ク

リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
滋
賀
」
に
つ
い
て
は
、
造
成
中
、
あ

る
い
は
操
業
開
始
後
も
、
監
視
・
調
査
を
継
続
し
て
行

い
、「
遮
水
シ
ー
ト
の
破
損
は
心
配
な
い
か
」、「
下
流

へ
の
雨
水
対
策
は
安
全
か
」、「
市
独
自
の
監
視
委
員
会

が
必
要
で
は
な
い
か
」
な
ど
、繰
り
返
し
議
論
を
行
い
、

議
長
に
報
告
書
と
し
て
ま
と
め
て
提
出
し
ま
し
た
。
ま

た
市
内
の
産
業
廃
棄
物
中
間
処
理
施
設
な
ど
も
現
地
を

調
査
、
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
利
用
の
エ
コ
商
品
の
開
発
企

業
な
ど
の
視
察
も
行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

 

山
岡   

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
次
に
地
域
情
報
対

策
特
別
委
員
会
の
友
廣
委
員
長
、
お
願
い
し
ま
す
。

 

友
廣   

先
ほ
ど
総
務
常
任
委
員
長
の
報
告
に
あ
り
ま
し

た
よ
う
に
、
当
初
は
、
総
務
で
議
論
し
て
き
ま
し
た
。

そ
の
後
、
県
内
で
２
番
目
に
広
い
甲
賀
市
で
、
地
域
情

報
を
共
有
し
て
い
く
た
め
に
は
、
基
盤
整
備
が
必
要
だ

と
い
う
こ
と
で
、
地
域
情
報
化
推
進
特
別
委
員
会
が
設

置
さ
れ
１
年
間
議
論
。
そ
の
後
、
さ
ら
に
具
体
化
す
べ

き
と
い
う
こ
と
で
、
当
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、
こ
の
間
、

調
査
研
究
を
す
す
め
て
き
ま
し
た
。
市
の
基
本
的
方
向

は
、
市
内
事
業
者
を
核
と
し
た
基
盤
整
備
と
い
う
こ
と

で
し
た
が
、
や
は
り
ち
ょ
っ
と
難
し
さ
が
あ
る
と
い
う

こ
と
で
、
当
委
員
会
で
は
、
大
手
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
事
業
者

や
通
信
事
業
者
を
呼
び
、
検
討
を
重
ね
、
当
委
員
会
と

し
て
は
、
基
盤
整
備
に
つ
い
て
は
、
大
手
と
も
協
議
を

し
、
推
進
す
る
方
が
い
い
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
提

案
を
市
長
に
行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。
先
日
も
、
そ
の
後

の
取
り
組
み
を
調
査
す
る
た
め
の
委
員
会
を
開
き
ま
し

た
が
、
ど
う
も
ス
ピ
ー
ド
感
が
感
じ
ら
れ
な
い
の
が
実

感
で
す
。

 

山
岡
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
で
は
続
き
ま

し
て
、
議
会
改
革
特
別
委
員
会
の
村
山
委
員
長
お
願
い

し
ま
す
。

 

村
山   

昨
年
３
月
に
設
置
さ
れ
た
一
番
新
し
い
委
員
会

で
す
が
、
こ
の
間
、
集
中
し
た
会
議
を
行
い
、
具
体

化
す
べ
き
も
の
は
す
ぐ
実
行
す
る
と
い
う
立
場
で
取
り
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組
ん
で
き
ま
し
た
。
い
ろ
い
ろ
テ
ー
マ
を
決
め
て
、
そ

の
到
達
を
調
べ
て
み
る
と
、
甲
賀
市
の
場
合
、
例
え
ば

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
議
会
中
継
と
か
、
議
員
手
づ

く
り
の
議
会
広
報
…
。
他
市
と
比
べ
て
も
先
進
的
な
取

り
組
み
が
あ
る
わ
け
で
す
。
議
会
改
革
特
別
委
員
会
で

は
、
具
現
化
す
る
目
標
を
決
め
て
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た
。
な
か
で
も
一
般
質
問
に
お
け
る
「
一
問
一
答
」
方

式
。
今
年
３
月
議
会
か
ら
実
施
し
た
わ
け
で
す
が
、
非

常
に
わ
か
り
や
す
い
質
問
と
回
答
に
な
っ
た
と
。
議
員

も
、
執
行
部
も
お
互
い
に
資
質
を
高
め
る
、
議
会
活
性

化
の
大
き
な
役
割
を
発
揮
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
ま

た
費
用
弁
償
。
あ
る
会
派
か
ら
提
案
が
あ
っ
て
、
検
討

を
し
て
き
た
わ
け
で
す
が
、
今
年
４
月
か
ら
、
１
日

２
６
０
０
円
を
、
実
費
交
通
費
相
当
額
に
あ
ら
た
め
る

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
一
番
大
き
な

問
題
は
、
議
員
定
数
問
題
。
在
任
特
例
の
80
名
か
ら
、

現
在
の
30
名
に
、
そ
し
て
10
月
の
市
議
選
か
ら
は
27
名

に
。
い
ろ
い
ろ
と
議
論
は
あ
り
ま
し
た
が
、
近
隣
の
都

市
、
人
口
比
、
面
積
比
な
ど
を
勘
案
し
て
、
結
論
を
出

し
た
も
の
で
、
委
員
長
と
し
て
は
、
間
違
い
の
な
い
判

断
だ
っ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

 

山
岡   

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
い
ま
村
山
委
員
長

か
ら
お
褒
め
の
言
葉
を
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
議
会
広

報
特
別
委
員
会
か
ら
も
少
し
活
動
を
紹
介
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
ご
承
知
の
よ
う
に
、
年
４
回
の
定
例
議
会

後
に
、『
議
会
だ
よ
り
』
を
発
行
し
て
き
ま
し
た
。
全

国
的
に
見
て
も
、
議
員
自
ら
が
編
集
を
す
る
。
取
材
も

す
る
。
そ
し
て
校
正
、
発
行
に
ま
で
責
任
を
も
つ
と
い

う
『
議
会
だ
よ
り
』
は
、
非
常
に
珍
し
く
、
委
員
８
人
、

力
を
あ
わ
せ
て
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
か
ら
、
全
国
各

地
か
ら
、
研
修
に
来
ら
れ
る
。
非
常
に
あ
り
が
た
い
話

で
す
。
毎
日
新
聞
社
主
催
の
近
畿
広
報
コ
ン
ク
ー
ル
で

「
優
良
賞
」
も
い
た
だ
き
ま
し
た
。『
議
会
だ
よ
り
』
の

な
か
で
工
夫
し
て
い
る
の
は
、
議
会
と
い
う
の
は
な
か

な
か
市
民
の
み
な
さ
ん
に
わ
か
り
に
く
い
と
こ
ろ
だ
け

に
、
で
き
る
だ
け
わ
か
り
や
す
い
こ
と
ば
で
。
代
表
質

問
や
一
般
質
問
だ
け
で
な
く
、
む
し
ろ
、
常
任
委
員
会

や
特
別
委
員
会
で
、
日
々
議
論
す
る
、
研
修
す
る
、
そ

う
い
う
大
事
な
活
動
を
紹
介
す
る
こ
と
に
も
力
を
入
れ

て
き
ま
し
た
。

　

さ
て
、
こ
れ
で
一
巡
し
報
告
い
た
だ
い
た
わ
け
で

す
。
す
で
に
踏
み
込
ん
で
い
た
だ
い
た
方
も
お
ら
れ
ま

す
が
、
今
後
の
課
題
を
中
心
に
、
発
言
し
て
い
た
だ
け

な
い
で
し
ょ
う
か
。
ま
ず
最
初
に
、
２
０
１
１
年
７
月

24
日
、
地
上
デ
ジ
タ
ル
へ
の
全
面
移
行
と
い
う
こ
と
も

あ
る
わ
け
で
す
が
、
情
報
基
盤
の
整
備
に
つ
い
て
。

 

友
廣   

専
門
用
語
で
言
い
ま
す
と
、
Ｆ
Ｔ
Ｔ
Ｈ
。
こ
の

普
及
率
は
、
滋
賀
県
で
も
全
国
で
も
甲
賀
市
は
ト
ッ

プ
ク
ラ
ス
。
も
う
す
で
に
大
手
通
信
事
業
者
が
市
内
の

97
％
近
く
を
整
備
し
て
い
る
。
行
政
と
い
う
視
点
か
ら

み
る
と
、
一
番
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、

行
政
ニ
ュ
ー
ス
の
一
元
化
、市
民
の
情
報
格
差
の
是
正
。

も
っ
と
積
極
的
な
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。
い
ま
市
民

生
活
の
情
報
化
と
い
う
の
が
す
す
ん
で
い
て
、
行
政
か

ら
の
情
報
化
が
非
常
に
遅
れ
て
い
る
。
い
ま
こ
こ
に
大

き
な
ギ
ャ
ッ
プ
が
生
ま
れ
て
い
る
わ
け
で
、
早
急
に
基

盤
整
備
を
す
す
め
な
く
て
は
い
か
ん
、と
思
う
ん
で
す
。

 

山
岡   

交
通
網
が
発
達
す
れ
ば
さ
ら
に
情
報
の
交
流
も

多
く
な
る
わ
け
で
す
ね
。
そ
の
点
で
ど
う
で
す
。
落
ち

込
ん
で
い
る
地
域
経
済
を
、
新
名
神
を
生
か
し
て
、
ど

う
立
て
直
す
の
か
、
非
常
に
大
き
な
課
題
で
す
が
。
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ま
ず
は
観
光
協
会
の
合
併
。
そ
し
て
続
い
て
は

観
光
計
画
の
早
期
策
定
。
そ
れ
に
基
づ
い
て
一
歩
一
歩

す
す
ん
で
い
く
と
い
う
こ
と
が
一
番
の
近
道
で
は
な
い

か
と
…
。
た
だ
、
実
情
を
し
っ
か
り
見
据
え
て
、
計
画

策
定
・
具
体
化
し
な
い
と
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

 

山
岡   

共
通
す
る
部
分
は
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
交
通

対
策
は
ど
う
で
し
ょ
う
。

 

安
井   

財
政
が
厳
し
い
時
だ
か
ら
こ
そ
、
い
か
に
効
率

的
に
、
子
ど
も
と
高
齢
者
が
安
心
し
て
乗
れ
る
、
そ
う

い
う
便
利
な
コ
ミ
バ
ス
と
し
て
い
く
か
。
先
ほ
ど
も
少

し
紹
介
し
ま
し
た
が
、「
デ
マ
ン
ド
バ
ス
」
や
「
乗
合

タ
ク
シ
ー
」。
乗
る
人
が
少
な
い
場
合
は
小
型
化
す
る

と
か
、
予
約
制
の
タ
ク
シ
ー
に
す
る
と
か
、
そ
う
い
う

努
力
が
今
後
さ
ら
に
求
め
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

 

山
岡   

環
境
対
策
も
課
題
が
山
積
し
て
い
ま
す
。
甲
賀

は
、
自
然
が
豊
か
な
地
域
。
そ
れ
が
宝
な
ん
で
す
が
、

環
境
対
策
は
…
。

 

小
松   

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
滋
賀
は
、引
き
続
き
、し
っ

か
り
と
監
視
を
し
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
特

に
、
廃
棄
物
運
搬
の
車
両
が
国
道
を
走
る
。
は
っ
き
り
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市
民
の
く
ら
し
を
守
る
市
政
へ
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と
わ
か
る
よ
う
に
マ
グ
ネ
ッ
ト
板
の
装
着
が
必
要
。
ま

た
搬
入
量
が
当
初
計
画
と
比
べ
て
減
少
し
て
い
る
わ
け

で
す
か
ら
、
施
設
の
償
還
が
県
民
の
新
た
な
負
担
と
な

ら
な
い
よ
う
に
。
ま
た
廃
棄
物
の
中
間
処
理
場
に
つ
い

て
も
、
不
安
な
イ
メ
ー
ジ
は
も
っ
て
い
ま
し
た
が
、
実

際
に
行
っ
て
み
る
と
き
ち
ん
と
処
理
さ
れ
て
い
る
と
こ

ろ
が
多
く
あ
り
ま
し
た
。
粉
じ
ん
対
策
、
汚
水
処
理
、

空
気
浄
化
な
ど
、
施
設
の
改
善
策
も
必
要
で
す
。
今
後

は
、
不
法
投
棄
の
廃
棄
物
対
策
、
散
在
性
ゴ
ミ
対
策
、

さ
ら
に
煙
草
の
ポ
イ
捨
て
な
ど
環
境
監
視
員
さ
ん
の
仕

事
が
重
要
で
、
増
員
す
べ
き
で
あ
る
と
、
こ
う
い
う
話

も
出
て
い
ま
す
。
市
民
と
協
働
し
て
、
環
境
・
廃
棄
物

対
策
を
し
っ
か
り
や
っ
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

 

山
岡   

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
続
い
て
常
任
委

員
会
か
ら
の
発
言
を
。
ま
ず
最
初
に
、
産
業
建
設
常
任

委
員
会
は
ど
う
で
し
ょ
う
。

 

河
合   

要
望
が
多
い
の
が
道
路
。
し
か
し
こ
う
い
う
財

政
状
況
の
中
で
は
、
新
名
神
IC
へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
、

そ
の
部
分
が
非
常
に
重
要
で
す
。
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ

ラ
ム
が
あ
り
ま
す
が
、
重
要
度
に
つ
い
て
精
査
す
る
時

期
で
は
な
い
か
、
そ
れ
が
一
点
。
そ
れ
か
ら
公
共
施
設

の
統
廃
合
。
あ
る
意
味
、
勇
気
あ
る
決
断
、
そ
の
な
か

で
市
民
か
ら
の
政
策
提
案
を
受
け
、
そ
れ
を
ど
う
い
う

形
で
処
理
シ
ス
テ
ム
に
乗
せ
て
い
く
の
か
。
意
識
改
革

も
必
要
で
は
な
い
か
と
。
そ
ん
な
思
い
で
す
。

 

山
岡   

教
育
委
員
会
は
職
員
の
３
分
の
２
を
抱
え
、
施

設
も
非
常
に
多
く
あ
る
わ
け
で
す
が
。
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教
育
は
国
の
基
本
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
最

近
、
国
が
ガ
サ
ツ
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い

ま
す
。
も
っ
と
落
ち
着
い
た
、
ゆ
っ
た
り
と
し
た
社
会

を
作
る
。
そ
の
た
め
に
は
教
育
が
大
切
で
あ
る
と
。
レ

ベ
ル
の
高
い
教
育
を
与
え
る
と
い
う
た
め
に
は
、
議
会

と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
し
て
い
か
な
く
て
は
な

ら
な
い
の
か
、
こ
こ
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

 

山
岡   

民
生
常
任
委
員
会
は
ど
う
で
し
ょ
う
。

 

中
西   

少
子
高
齢
化
が
一
層
す
す
む
な
か
で
、
老
人
介

護
、
福
祉
の
問
題
、
子
育
て
支
援
、
こ
れ
ら
は
避
け
て

通
れ
な
い
課
題
で
す
。
市
財
政
が
厳
し
い
な
か
で
も
、

積
極
的
な
対
応
を
し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
こ

の
こ
と
は
当
然
だ
と
思
い
ま
す
。
も
う
ひ
と
つ
は
、
環

境
基
本
計
画
。
世
界
的
に
叫
ば
れ
て
い
る
CO2
の
削
減
。

間
伐
材
の
活
用
、
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
資
源
リ
サ
イ
ク

ル
化
。
も
う
ひ
と
つ
は
公
立
甲
賀
病
院
や
水
口
医
療
セ

ン
タ
ー
、
信
楽
中
央
病
院
は
、
地
域
医
療
の
重
要
な
医

療
機
関
で
す
。そ
こ
で
の
医
師
確
保
は
共
通
す
る
課
題
。

医
療
機
関
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
必
要
で
す
。

 

山
岡   

お
待
た
せ
し
ま
し
た
。
総
務
委
員
長
、ど
う
ぞ
。

4年間の議会活動、前進面と今後の課題

 

福
西   

自
治
体
の
主
た
る
業
務
は
何
か
。
そ
れ
は
市
民

の
い
の
ち
と
く
ら
し
を
守
る
こ
と
な
ん
で
す
ね
。
委
員

会
と
し
て
、
財
政
が
厳
し
い
な
か
、
こ
の
大
事
な
点
を

ど
う
し
て
い
く
の
か
、
最
大
の
課
題
で
す
。
日
々
の
財

務
状
況
は
、
監
査
と
い
う
立
場
で
、
チ
ェ
ッ
ク
を
し
て

い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
総
務
と
し
て
も
っ
と
取
り
組

む
べ
き
で
す
。
そ
の
ひ
と
つ
に
、甲
賀
市
の
資
産
査
定
。

市
の
将
来
の
た
め
に
ど
れ
だ
け
の
投
資
が
可
能
か
、
つ

か
む
べ
き
で
す
。
ま
た
委
員
間
の
議
論
も
も
っ
と
必
要

で
す
。
執
行
部
に
対
し
て
、
質
問
し
て
質
し
て
い
る
だ

け
が
委
員
会
じ
ゃ
な
い
と
い
わ
れ
ま
し
た
が
、
も
っ
と

も
な
こ
と
だ
と
再
度
認
識
し
て
い
ま
す
。

 

山
岡   

議
会
の
広
報
と
し
て
も
、「
よ
り
見
や
す
い
紙

面
」「
よ
り
分
か
り
や
す
い
情
報
」
の
提
供
が
課
題
だ

と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
た
め
に
は
、『
議
会
だ

よ
り
』
の
レ
イ
ア
ウ
ト
や
表
紙
の
写
真
を
工
夫
す
る
だ

け
で
は
な
く
て
、
む
し
ろ
議
会
の
中
身
、
議
会
の
内
容
、

そ
の
も
の
が
活
性
化
さ
れ
な
か
っ
た
ら
、『
議
会
だ
よ

り
』
は
い
い
も
の
が
で
き
な
い
と
、
私
自
身
は
思
っ
て

い
ま
す
。
そ
こ
で
、
議
会
改
革
の
今
後
に
つ
い
て
、
ど

う
で
し
ょ
う
。

 

村
山   

委
員
会
設
置
後
、15
回
ほ
ど
開
催
し
て
い
ま
す
。

や
は
り
大
き
な
テ
ー
マ
と
し
て
は
、「
開
か
れ
た
議
会
」

「
議
論
す
る
議
会
」。
い
ま
総
務
委
員
長
か
ら
も
お
話
が

あ
り
ま
し
た
。「
議
員
の
衆
知
を
集
め
る
議
会
」。
そ
う

小松正人議員

福西義幸議員
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委員長座談会

い
っ
た
こ
と
が
議
会
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
。
こ
れ
を

推
進
し
て
、
議
員
の
資
質
を
高
め
て
い
か
な
い
と
い
か

ん
な
と
。
そ
の
た
め
に
は
、
議
員
の
憲
法
と
も
い
う
べ

き
、「
議
会
基
本
条
例
」
の
制
定
に
向
け
て
、
議
論
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 
山
岡   

な
る
ほ
ど
。
日
常
的
な
議
会
運
営
の
か
な
め
に

な
る
の
が
、
議
会
運
営
委
員
会
で
す
が
。

 

岩
田   
地
方
分
権
な
り
、
地
方
財
政
危
機
の
な
か
で
、

地
方
議
会
、
地
方
議
員
の
役
割
が
非
常
に
重
要
に
な
っ

て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
言
い
ま
す
と
、

市
民
に
と
っ
て
議
会
と
い
う
の
は
、
第
一
義
だ
と
。
一

番
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
と
。
そ
れ
は
議
員
が
市

民
の
目
線
に
た
っ
て
市
民
の
代
表
と
し
て
意
見
を
述
べ

る
場
で
あ
る
と
、
そ
う
い
う
意
味
で
い
い
ま
し
た
ら
、

そ
の
場
を
保
障
し
て
い
く
と
い
う
と
い
う
こ
と
は
非
常

に
大
事
な
こ
と
で
あ
る
わ
け
で
す
。

 

山
岡   

地
方
分
権
の
時
代
、
市
財
政
が
厳
し
い
な
か
で

は
あ
り
ま
す
が
、
市
民
の
く
ら
し
を
ど
う
守
っ
て
い
く

の
か
、
議
会
と
議
員
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
て
い
る
と
、

そ
う
い
う
お
話
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
な

か
な
か
そ
う
は
い
っ
て
も
、
国
の
政
治
、
県
の
政
治

に
流
さ
れ
て
し
ま
う
部
分
が
あ
る
よ
う
に
思
う
ん
で
す

が
、
最
後
に
ど
な
た
か
ら
で
も
自
由
に
ご
発
言
を
。

 

安
井   

い
ま
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
よ
う
に
、
地
方
自
治

と
い
え
ど
も
、
国
の
政
治
、
県
の
制
度
に
よ
っ
て
左
右

さ
れ
る
と
い
う
こ
と
が
非
常
に
多
い
わ
け
で
す
。
そ
う

い
う
点
で
は
、国
が
決
め
た
こ
と
だ
か
ら
仕
方
が
な
い
、

県
が
決
め
た
こ
と
だ
か
ら
…
と
い
う
ス
タ
ン
ス
で
は
な

く
て
、
地
方
自
治
、
市
民
の
代
表
と
し
て
の
議
会
が
、

国
や
県
に
も
お
お
い
に
モ
ノ
を
い
う
、
そ
の
大
元
を
変

え
て
い
く
こ
と
も
大
い
に
や
っ
て
い
か
な
く
て
は
な
ら

な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

 

友
廣   

一
番
欠
け
て
い
る
の
は
情
報
の
公
開
。
行
政
は

で
き
る
だ
け
情
報
を
公
開
す
べ
き
で
す
。
し
か
も
わ
か

り
や
す
い
こ
と
ば
で
。『
議
会
だ
よ
り
』
も
発
行
し
て

い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
例
え
ば
、
甲
賀
市
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の
な
か
に
市
議
会
の
ペ
ー
ジ
を
開
設
す
る
な
ど

の
工
夫
が
必
要
。
わ
れ
わ
れ
一
生
懸
命
、
議
会
の
中
で

や
っ
て
い
て
も
、市
民
の
中
に
は
知
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

市
民
か
ら
み
れ
ば
、「
情
報
公
開
」
の
レ
ベ
ル
で
は
な

い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
。
実
質
的
に
レ
ベ
ル
を
引
き
上
げ

な
い
と
。
こ
れ
が
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。

 

河
合   

市
民
が
議
会
に
も
っ
と
関
心
を
も
っ
て
い
た
だ

き
た
い
。
傍
聴
者
が
あ
ま
り
に
も
少
な
い
と
い
う
こ
と

を
感
じ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
我
々
に
も
責
任
が
あ
る
。

議
会
に
よ
っ
て
は
、
コ
ン
サ
ー
ト
を
し
た
り
、
子
ど
も

向
け
の
議
会
を
し
た
り
、
工
夫
し
て
い
ま
す
。
も
っ
と

知
恵
を
出
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。

 

岩
田   

こ
の
４
年
間
、
一
番
思
う
の
は
、
二
元
代
表
制

の
な
か
で
、
議
会
の
役
割
で
言
う
と
、
政
策
立
案
が
、

法
案
が
出
せ
な
か
っ
た
。
こ
こ
は
非
常
に
残
念
で
す
。

執
行
部
に
対
し
て
、
政
策
提
案
で
き
る
。
議
員
立
法
が

提
案
で
き
る
。
そ
う
し
た
能
力
、
議
員
が
資
質
を
高
め

る
こ
と
も
、
今
後
は
、
力
を
入
れ
る
べ
き
と
思
い
ま
す
。

 

山
岡   

な
る
ほ
ど
。
そ
の
た
め
に
は
議
会
事
務
局
の
充

実
も
非
常
に
大
事
で
す
ね
。
そ
れ
で
は
長
時
間
に
わ

た
っ
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
ご
発
言
、
ご
報
告
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
言
い
尽
く
せ
な
か
っ
た

方
が
多
い
わ
け
で
す
が
、
今
後
の
甲
賀
市
政
に
生
か
せ

る
よ
う
、新
し
い
議
会
に
引
き
継
ぎ
た
い
と
思
い
ま
す
。

本
日
は
、
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　
欠
か
せ
な
い
議
会
の
活
性
化

山岡光広議員

議
員
の
資
質
向
上
も
課
題



　

　

　

　

　　

議会で審議したもの
人事・条例・予算・決算・意見書・請願　ほか

決
算
認
定
、
補
正
予
算
、
条
例
改
正
な
ど
審
議

決
算
認
定

◆
一
般
会
計

　

反
対
討
論=

安
井
直
明

　

賛
成
討
論=

藤
井
克
宏

（
賛
成
多
数
に
て
認
定
）

◆
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

　

反
対
討
論=

山
岡
光
広

　

賛
成
討
論=

土
山
定
信

（
賛
成
多
数
に
て
認
定
）

◆
老
人
保
健
医
療
特
別
会
計

（
全
員
賛
成
に
て
認
定
）

◆
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計

　

反
対
討
論=

山
岡
光
広

　

賛
成
討
論=

鵜
飼
勲

（
賛
成
多
数
に
て
認
定
）

◆
介
護
保
険
特
別
会
計

　

反
対
討
論=

山
岡
光
広

　

賛
成
討
論=

中
島
茂

（
賛
成
多
数
に
て
認
定
）

◆
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計

◆
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別

会
計

◆
土
地
取
得
事
業
特
別
会
計

◆
野
洲
川
基
幹
水
利
施
設
管

理
事
業
特
別
会
計

◆
鉄
道
経
営
安
定
対
策
基
金

特
別
会
計

◆
鉄
道
施
設
整
備
基
金
特
別

会
計

◆
国
民
健
康
保
険
診
療
所
特

別
会
計

◆
浄
化
槽
管
理
事
業
特
別
会
計

◆
病
院
事
業
会
計

（
以
上
、
９
件
、
全
員
賛
成

に
て
認
定
）

◆
水
道
事
業
会
計

　

反
対
討
論=

小
松
正
人

　

賛
成
討
論=

野
田
卓
治

（
賛
成
多
数
に
て
認
定
）

補
正
予
算

◆
一
般
会
計
（
第
３
号
）
決

算
に
よ
る
繰
越
金
の
確
定
、

普
通
交
付
税
の
確
定
、
法

人
市
民
税
の
還
付
や
各
種

が
ん
検
診
、
住
居
手
当
緊

急
特
別
措
置
事
業
、
子
育

て
応
援
手
当
な
ど

◆
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

（
第
１
号
）

◆
老
人
保
健
医
療
特
別
会
計

（
第
１
号
）

◆
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計

（
第
１
号
）

◆
介
護
保
険
特
別
会
計
（
第

２
号
）

◆
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会

計
（
第
２
号
）

◆
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別

会
計
（
第
２
号
）

◆
土
地
取
得
事
業
特
別
会
計

（
第
１
号
）

◆
野
洲
川
基
幹
水
利
施
設
管

理
事
業
特
別
会
計
（
第
１

号
）

◆
国
民
健
康
保
険
診
療
所
特

別
会
計
（
第
１
号
）

◆
浄
化
槽
管
理
事
業
特
別
会

計
（
第
２
号
）

◆
水
道
事
業
特
別
会
計
（
第

１
号
）

（
以
上
、
12
件
、
全
員
賛
成

に
て
可
決
）

人
事

◆
人
権
擁
護
委
員
の
推
薦
に

つ
き
意
見
を
求
め
る

　

伊
室
信
子（
甲
南
町
寺
庄
）

=

現（
全
員
賛
成
に
て
同
意
）

条
例
の
制
定

◆
多
世
代
交
流
セ
ン
タ
ー
条
例

（
全
員
賛
成
に
て
可
決
）

条
例
改
正

◆
職
員
の
特
殊
勤
務
手
当
に

関
す
る
条
例
の
一
部
改
正

◆
税
条
例
の
一
部
改
正

◆
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の

一
部
改
正

◆
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃

に
関
す
る
条
例
の
一
部
改

正
◆
児
童
ク
ラ
ブ
条
例
の
一
部

改
正

◆
国
民
健
康
保
険
条
例
の
一

部
改
正

◆
信
楽
伝
統
産
業
会
館
条
例

の
一
部
改
正

（
以
上
、
７
件
、
全
員
賛
成

に
て
可
決
）

◆
農
村
環
境
改
善
セ
ン
タ
ー

条
例
の
一
部
改
正

　

反
対
討
論=

安
井
直
明

◆
開
発
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一

部
改
正

　

反
対
討
論=

安
井
直
明

◆
林
業
施
設
条
例
の
一
部
改

正

　

反
対
討
論=

安
井
直
明

（
以
上
、
３
件
、
賛
成
多
数

に
て
可
決
）

議
決

◆
財
産
の
処
分
（
鈴
鹿
自
然

教
室
の
市
有
財
産
で
あ

る
一
部
を
大
河
原
区
に

無
償
譲
渡
）

◆
反
訴
の
提
起
（
甲
南
町
深

川
池
の
尻
の
土
地
の
使

用
料
相
当
の
損
害
金
の

支
払
い
を
求
め
る
）

◆
市
町
村
職
員
退
職
手
当
組

合
を
組
織
す
る
地
方
公

共
団
体
数
の
減
少
に
伴

い
、
規
約
の
変
更
に
関
す

る
協
議

◆
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連

合
規
約
の
一
部
変
更
に

　

９
月
定
例
市
議
会
は
８
月
24
日
か
ら
９
月
18
日
ま
で
開
か
れ
ま
し
た
。
平
成
20
年
度
一
般
会
計
を
は
じ
め
、

特
別
会
計
・
企
業
会
計
の
決
算
認
定
。
決
算
確
定
に
よ
る
平
成
21
年
度
の
補
正
予
算
、
条
例
の
一
部
改
正
や

議
員
提
案
に
よ
る
意
見
書
案
な
ど
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。
審
議
結
果
は
次
の
通
り
。

　

 

７
月
臨
時
議
会
開
か
れ
る

　

７
月
27
日
、
臨
時
会
が
開
か
れ
ま
し
た
。
信
楽
高
原
鐵
道
株
式
会
社
、
財
団
法
人
土
山
町

緑
の
ふ
る
さ
と
振
興
会
、
財
団
法
人
甲
賀
創
建
文
化
振
興
事
業
団
、
財
団
法
人
あ
い
の
土
山

文
化
体
育
振
興
会
の
４
団
体
の
経
営
状
況
が
報
告
さ
れ
、
承
認
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
一
般
会

計
を
は
じ
め
、
公
共
下
水
道
事
業
会
計
、
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
、
浄
化
槽
管
理
事

業
会
計
の
補
正
予
算
を
全
員
賛
成
で
可
決
し
ま
し
た
。
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議長　服部 治男
　第２期甲賀市議会議員の任期満了を迎える

こととなりました。新生甲賀市のステップの

段階を担った30名の議員は、市の将来の限

りなき発展と市民の幸せを願い、それぞれの

立場から提言し、議論を交わし、妥当な判断

に基づき議決をいただきました。

　しかしながら、国の三位一体の改革による

地方への財源交付の削減、さらに世界同時不

況の影響を受け、地方自治体の財政状況が悪

化をたどる中で、各議員、英知を発揮され市

民の負託に努力された事は、大いなる評価に

値するものと存ずるところであります。

　今後は、我が甲賀市が、先人の尽力の賜物

である新名神を最大に生かした施策により、

大きく発展し、その経済効果により、市民が

より心豊かに暮らせるまちへと、大きくジャ

ンプすることを祈念いたします。

副議長　伴 資男
　甲賀市議会第２期の後半の２年間、副議長

に就任して早や任期満了を迎えます。この間

皆様方のご理解とご協力により無事職務を全

うすることができ、心から感謝申し上げます。

　微力ながら、議長とともに、また厳しい財

務状況下で、「みんながつくる・住みよさと

活気あふれるまち」の実現に向けて、市議会

としての役割をしっかり認識し執行部との緊

張感を保ちながら議会活動に取り組んでまい

りました。

　しかしながら合併５年を迎える今の甲賀市

は、米国の金融危機から発した世界的経済危

機等で大変厳しい環境にありますが、市長施

策の「共感できる共生き社会の実現」をめざ

し、市民の負託に応えるべく、透明性で開か

れた議会の早期確立を念じ、退任の言葉とい

たします。

　　

関
す
る
協
議

◆
市
町
村
議
会
議
員
公
務
災

害
補
償
等
組
合
を
組
織

す
る
地
方
公
共
団
体
の

減
少
に
伴
い
、
規
約
の
変

更
に
関
す
る
協
議

（
以
上
、
７
件
、
全
員
賛
成

に
て
可
決
）

議
員
提
案
の
条
例
改
正

◆
市
議
会
委
員
会
条
例
の
一

部
改
正
（
提
案=

岩
田
孝

之
）（

全
員
賛
成
に
て
可
決
）

意
見
書

◆
核
兵
器
廃
絶
を
求
め
る
オ

バ
マ
演
説
に
関
す
る
意

見
書
（
提
案=

安
井
直
明
）

（
賛
成
多
数
に
て
可
決
）

◆
学
童
保
育
の
充
実
に
関
す

る
意
見
書
（
提
案=

安
井

直
明
）

　

反
対
討
論=

河
合
定
郎

　

賛
成
討
論=

山
岡
光
広

（
賛
成
少
数
に
て
否
決
）

◆
生
活
保
護
に
お
け
る
「
母

子
加
算
」
の
復
活
を
求
め

る
意
見
書
（
提
案=

山
岡

光
広
）

　

反
対
討
論=

加
藤
和
孝

　

賛
成
討
論=

安
井
直
明

（
賛
成
少
数
に
て
否
決
）

◆
父
子
家
庭
に
も
児
童
扶
養

手
当
の
支
給
を
求
め
る
意

見
書
（
提
案=

山
岡
光
広
）

　

反
対
討
論=

橋
本
律
子

　

賛
成
討
論=

安
井
直
明

（
賛
成
少
数
に
て
否
決
）

◆
日
米
の
自
由
貿
易
協
定

（
Ｆ
Ｔ
Ａ
）
交
渉
の
中
止

を
求
め
る
意
見
書
（
提
案

=

小
松
正
人
）

　

反
対
討
論=

福
西
義
幸

　

賛
成
討
論=

山
岡
光
広

（
賛
成
少
数
に
て
否
決
）

◆
米
価
暴
落
に
歯
止
め
を
か

け
る
緊
急
米
価
対
策
を

求
め
る
意
見
書
（
提
案=

小
松
正
人
）

　

反
対
討
論=

福
西
義
幸

　

賛
成
討
論=

山
岡
光
広

（
賛
成
少
数
に
て
否
決
）

◆
日
米
Ｆ
Ｔ
Ａ
断
固
阻
止
と

米
価
の
安
定
を
求
め
る
意

見
書
（
提
案=

河
合
定
郎
）

　

反
対
討
論=

小
松
正
人

　

賛
成
討
論=

福
西
義
幸

（
賛
成
多
数
に
て
可
決
）
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平
成
20
年
度
一
般
会
計
歳
入
歳
出
の
決
算
認
定
を
求

め
る
議
案
は
、
決
算
特
別
委
員
会
で
９
月
８
日
か
ら
４

日
間
に
わ
た
り
集
中
審
査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま
た
国

民
健
康
保
険
特
別
会
計
な
ど
、
14
の
特
別
会
計
と
企
業

会
計
決
算
は
、
そ
れ
ぞ
れ
所
管
す
る
常
任
委
員
会
に
付
託

さ
れ
、
収
納
状
況
や
予
算
執
行
に
あ
た
っ
て
の
問
題
点
、

今
後
の
市
政
に
生
か
す
べ
き
課
題
等
に
つ
い
て
、
慎
重

に
審
査
し
ま
し
た
。

　

平
成
20
年
度
の
一
般
会
計

は
、
当
初
予
算
３
１
９
億
５

千
万
円
に
対
し
て
、
補
正
額

が
24
億
６
２
５
８
万
８
千
円

増
、
繰
越
事
業
費
８
億
６
３

９
５
万
９
千
円
を
加
え
て

３
５
２
億
７
６
５
４
万
７
千

円
。
こ
れ
に
対
し
て
決
算
額

は
、
歳
入
３
２
９
億
８
３
２

９
万
２
１
３
４
円
（
収
納

率
93
・
５
％
）。
歳
出
は
、

３
２
２
億
９
２
３
６
万
９
５

６
９
円（
執
行
率
91
・
54
%
）

で
、
差
引
額
は
、
６
億
９
０

９
２
万
２
５
６
５
円
。
た
だ

し
、
翌
年
度
へ
繰
り
越
す
財

源
を
引
く
と
、
実
質
収
支
額

は
４
億
７
０
４
０
万
７
５
６

５
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

歳
入
全
般
に
占
め
る
収
入

済
み
額
は
、
対
前
年
と
比
べ

●歳入の特徴

決算特別委員会

区分
20 年度（A） 19 年度（B） 比較増減額

(A) − (B)
対前年
度比決算額 構成比 決算額 構成比

自

主

財

源

市 税 14,330,625,380 43.45 14,506,396,831 42.57 △ 175,771,451 98.79 
分担金及び負担金 47,883,803 0.14 58,464,456 0.17 △ 10,580,653 81.90 
使用料及び手数料 1,055,976,766 3.20 1,031,811,100 3.03 24,165,666 102.34 
財 産 収 入 85,424,426 0.26 64,106,128 0.19 21,318,298 133.25 
寄 附 金 21,619,021 0.07 19,296,748 0.05 2,322,273 112.03 
繰 入 金 1,026,769,866 3.11 522,703,046 1.53 504,066,820 196.43 
繰 越 金 543,725,447 1.65 892,793,804 2.62 △ 349,068,357 60.90 
諸 収 入 1,340,196,213 4.06 1,747,432,633 5.13 △ 407,236,420 76.70 
小 計 18,452,220,922 55.94 18,843,004,746 55.29 △ 390,783,824 97.93 

依

存

財

源

地 方 譲 与 税 462,791,000 1.40 469,200,000 1.38 △ 6,409,000 98.63 
利 子 割 交 付 金 50,390,000 0.15 49,539,000 0.14 851,000 101.72 
配 当 割 交 付 金 18,385,000 0.06 46,664,000 0.14 △ 28,279,000 39.40 
株式等譲渡所得割交付金 6,551,000 0.02 29,500,000 0.09 △ 22,949,000 22.21 
地方消費税交付金 770,467,000 2.34 811,250,000 2.38 △ 40,783,000 94.97 
ゴルフ場利用税交付金 491,841,246 1.49 489,398,738 1.44 2,442,508 100.50 
自動車取得税交付金 274,576,000 0.83 295,868,000 0.87 △ 21,292,000 92.80 
地 方 特 例 交 付 金 174,138,000 0.53 90,026,000 0.26 84,112,000 193.43 
地 方 交 付 税 5,626,525,000 17.06 5,259,577,000 15.43 366,948,000 106.98 
交通安全対策特別交付金 14,531,000 0.04 15,599,000 0.04 △ 1,068,000 93.15 
国 庫 支 出 金 2,060,350,807 6.25 1,826,323,761 5.36 234,027,046 112.81 
県 支 出 金 2,142,681,159 6.50 2,265,535,314 6.65 △ 122,854,155 94.58 
市 債 2,437,844,000 7.39 3,587,378,000 10.53 △ 1,149,534,000 67.96 
小 計 14,531,071,212 44.06 15,235,858,813 44.71 △ 704,787,601 95.37 

合　　計 32,983,292,134 100.00 34,078,863,559 100.00 △ 1,095,571,425 96.79 

集中審査
経
済
悪
化
地
方
財
政
に
も
影
響

る
と
３
・
21
％
の
減
。
調
定

額
に
対
す
る
収
入
未
済
額
は
、

10
億
６
６
２
７
万
５
６
９

円
で
、
前
年
に
比
べ
て
約

１
５
０
０
万
円
増
加
し
て
い

ま
す
。
特
に
、
市
税
の
収
入

未
済
は
、
９
億
３
７
２
３
万

１
６
６
０
円
に
も
お
よ
ん
で

い
ま
す
。

　

歳
入
に
お
け
る
自
主
財
源

の
比
率
は
、
前
年
に
比
べ
て

０
・
65
ポ
イ
ン
ト
増
加
。
逆

に
依
存
財
源
は
、
市
債
の
対

前
年
度
比
32
・
４
％
減
額
が

大
き
く
影
響
し
て
、
０
・
65

ポ
イ
ン
ト
減
少
し
て
い
る
の

が
特
徴
で
す
。

　

歳
入
の
な
か
で
も
法
人
・

市
民
あ
わ
せ
て
40
％
強
の
構

成
比
を
占
め
る
市
税
が
、
昨

年
秋
以
降
の
深
刻
な
経
済
危

機
の
影
響
を
受
け
て
落
ち
込

ん
で
い
ま
す
。
特
に
法
人

市
民
税
は
対
前
年
比
17
・

18
％
の
減
と
な
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
市
民
税
、
固
定

資
産
税
、
軽
自
動
車
税
を

あ
わ
せ
た
収
入
未
済
、
い

わ
ゆ
る
滞
納
額
の
総
額
は
、

９
億
３
７
２
３
万
円
余
も
あ

り
、
こ
の
な
か
に
は
相
当
年
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平
成
20
年
度

一
般
会
計
決
算
●歳出の特徴

◎辻　　金雄　　○石川善太郎
　林　　勝彦　　　朏　　藤男
　藤井　克宏　　　小松　正人
　加藤　和孝　　　野田　卓治
　河合　定郎　　　安井　直明
　白坂萬里子　　　中島　　茂
　中西弥兵衛　　　橋本　律子

決算特別委員会委員

　　　項目
款別  　　

平成 20 年度 平成 19 年度 前年比較
予算現額 支出済額 構成比 支出済額 構成比 増減額 比率

議 会 費 265,667,000 261,698,205 0.81 260,424,691 0.78 1,273,514 100.49 

総 務 費 6,419,985,000 4,846,118,368 15.01 4,774,220,944 14.24 71,897,424 101.51 

民 生 費 8,473,898,000 8,264,397,727 25.59 8,072,678,769 24.07 191,718,958 102.37 

衛 生 費 3,865,253,000 3,825,144,035 11.85 4,307,883,101 12.85 △ 482,739,066 88.79 

労 働 費 217,567,000 211,544,581 0.65 176,491,772 0.53 35,052,809 119.86 

農 林
水産業費 1,426,807,000 1,385,218,486 4.29 1,967,009,026 5.86 △ 581,790,540 70.42 

商 工 費 512,177,000 376,651,097 1.17 408,663,167 1.22 △ 32,012,070 92.17 

土 木 費 3,328,237,000 2,919,440,867 9.04 3,119,844,974 9.30 △ 200,404,107 93.58 

消 防 費 1,255,367,000 1,215,309,593 3.76 1,250,261,935 3.73 △ 34,952,342 97.20 

教 育 費 4,192,681,000 3,773,953,844 11.69 4,565,294,002 13.61 △ 791,340,158 82.67 

災 害
復 旧 費 99,261,000 88,431,882 0.27 32,101,008 0.09 56,330,874 275.48 

公 債 費 5,124,820,000 5,124,460,884 15.87 4,600,264,723 13.72 524,196,161 111.39 

予 備 費 94,827,000 0 - 0 - 0 -

合 計 35,276,547,000 32,292,369,569 100.00 33,535,138,112 100.00 △ 1,242,768,543 96.29 

4日間

◎委員長 ○副委員長

数
が
経
過
し
た
「
過
年
度
滞

納
」
が
あ
り
ま
す
。
滞
納
債

権
対
策
課
の
取
り
組
み
で
、

過
年
度
分
も
含
め
て
収
納
努

力
が
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
市

財
政
に
と
っ
て
は
、
保
育
料

や
給
食
費
、
各
種
使
用
料
・

手
数
料
な
ど
を
あ
わ
せ
る
と

19
億
円
に
も
お
よ
ぶ
こ
と
か

ら
、
そ
の
解
決
は
緊
急
か
つ

最
大
の
課
題
で
す
。

　

歳
出
で
は
、
厳
し
い
地
方

財
政
の
な
か
で
も
、
福
祉
医

療
費
な
ど
に
力
を
入
れ
て
い

ま
す
。
く
す
り
学
習
館
や
定

額
給
付
金
事
業
、
ま
ち
づ
く

り
交
付
金
事
業
な
ど
は
翌
年

度
に
繰
り
越
し
と
な
っ
て
い

ま
す
。

グラフで見る
　　　市の財政

厳しい財政運営の要因の一つとなっている地
方交付税は、三位一体の改革により年々減少
しています。

これまで、景気の後退による税収の減少や地方
交付税の削減などに対し、経費の節約に取り
組んできました。

少子化・高齢化の進展に伴い、これの対策など
により、介護保険や老人医療、児童手当、国民
健康保険などの負担も年々大幅に増加してき
ています。

公債費は、市の借金（市債）を返済していく経費
（元金や利子など）です。

市税と普通地方交付税の推移

財政調整基金と減債基金残高の推移

扶助費の推移

公債費の推移

0
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2,000
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H17 H18 H19 H20 H21
（年度）
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平成21年第５回甲賀市議会定例会代表質問
平成２１年９月２日

順番 議席番号 氏　名 会　派　名 質　問　事　項

1 25 番 中島　　茂 甲政クラブ

1　甲賀市発足 5年間の取組と 22年度に向けて

　　①甲賀市の財政状況について

　　②今後の取組について

　　③国政選挙の結果を受けて

2 1番 山岡　光広
日本共産党
甲賀市議員団

1　総選挙の結果をどうみるか

2　合併して 5年を迎える甲賀市政の課題について

3　健康と福祉のまちづくりについて
　　①国保の一部負担金減免制度を
　　②第3子保育料の無料化の拡充、学童保育所の第2子も減免すべきではな

いか
　　③要介護認定の見直しと介護サービスの充実
　　④住民健診の充実とがん検診の充実

4　地デジ対策について

5　環境対策としての太陽光発電システムについて

6　農業問題について

7　甲南駅舎改築と駅前整備について

3 23 番 白坂萬里子
公明党

甲賀市議団

1　本市を取巻く経済情勢と雇用環境について

2　住民の自治意識の高揚と行政への参加について

3　「スクール・ニューディール」構想の推進について

4　新型インフルエンザへの対策は

5　文化芸術振興の取組みについて

4 2番 林　　勝彦 正政会

1　一期 4年の総括について

2　平成 20年度決算について

3　地域情報化について

4　公民館について

5 29 番 山川　宏治 清風クラブ

1　旧 5町の特長を活かす街づくりと甲賀市の型づくりは

2　古城山に岡山城の復元の夢と住民参加の発掘調査について

3　急がれよ -本市公用車の対応について

4　中心市街地活性化と公立甲賀病院移転後跡地の活用について

5　本市に於ける特別養護老人ホームの現状と今後の課題について

6　�日本の農業を売り渡すことに等しい「日米FTA」を登場させた民主党マニフェ
ストをどう読むか

7　地域防災の要は消防団である

8　教育委員会組織改編について

目  次
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各会派による 代表質問

  

甲
政
ク
ラ
ブ

中
　
島
　
　
　
茂

 

問   

甲
賀
市
発
表
の
「
甲
賀

市
の
財
政
」
で
、
平
成
17
年

か
ら
平
成
21
年
ま
で
の
財
政

指
数
に
つ
い
て
公
表
さ
れ
た
。

内
容
は
、
歳
入
歳
出
の
決
算

状
況
。
市
税
と
交
付
税
の
推

移
。
財
政
調
整
基
金
の
推
移
。

少
子
高
齢
化
の
進
展
に
よ
る

扶
助
費
や
繰
り
出
し
金
の
推

移
、
公
債
費
の
推
移
が
わ
か

り
や
す
く
示
さ
れ
た
。
そ
の

内
容
（
現
状
）
と
、
行
政
改

革
推
進
計
画
で
の
財
政
収
支

見
通
し
と
の
乖か

い
り離

を
聞
き
、

改
善
に
向
け
た
こ
れ
ま
で
の

取
り
組
み
の
成
果
と
将
来
へ

の
見
通
し
に
つ
い
て
も
伺
う
。

 

市
長   

財
源
の
伴
わ
な
い
福

祉
施
策
の
権
限
委
譲
、
補
助

金
や
交
付
金
の
削
減
。
経
済

不
況
に
よ
る
税
収
減
、
高

サ
ー
ビ
ス
、
低
負
担
と
さ
れ

た
合
併
調
整
、
少
子
・
高
齢

化
の
進
行
に
よ
る
扶
助
費
、

各
特
別
会
計
へ
の
操
出
金
、

大
型
事
業
の
起
債
償
還
が
始

ま
っ
た
公
債
費
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
要
因
に
よ
り
財
政
運
営

が
厳
し
い
状
況
。

　

財
政
健
全
化
に
向
け
行
政

改
革
大
綱
を
策
定
し
「
定
員

適
正
化
計
画
」
に
基
づ
く
人

件
費
や
各
種
事
業
の
見
直
し

に
よ
り
経
常
経
費
の
削
減
、

財
政
健
全
化
法
に
基
づ
く

「
実
質
公
債
費
比
率
」「
将
来

負
担
比
率
」
の
上
昇
を
抑
え

平
成
19
年
度
か
ら
普
通
建
設

事
業
費
の
抑
制
や
プ
ラ
イ
マ

リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
黒
字
化
へ

と
軌
道
修
正
し
た
。

　

財
政
収
支
見
通
し
で
は
平

成
24
年
ま
で
３
年
間
10
億
円

前
後
の
財
源
不
足
を
予
測
、

抜
本
的
な
改
革
に
取
り
組
む
。

歳
入
で
は
、
滞
納
債
権
対
策

課
を
中
心
に
徴
収
率
の
向
上

を
図
る
。
歳
出
で
は
行
政
の

ス
リ
ム
化
に
よ
る
人
件
費
の

削
減
、
公
共
施
設
や
補
助
費

の
見
直
し
に
着
手
し
た
。
公

債
費
で
は
「
実
質
公
債
費
比

率
」
が
18
％
を
越
え
た
た
め

将
来
負
担
の
軽
減
を
図
っ
て

い
く
必
要
が
あ
り
、
一
般
会

計
お
よ
び
特
別
会
計
、
企
業

会
計
を
あ
わ
せ
市
全
体
と
し

て「
返
す
以
上
に
借
り
な
い
」

こ
と
を
基
本
に
事
業
の
選
択

と
集
中
を
図
る
。
投
資
的
経

費
の
削
減
に
よ
る
将
来
へ
の

見
通
し
に
つ
い
て
は
、
現
状

の
厳
し
さ
か
ら
経
済
の
動
向

を
見
据
え
た
上
で
慎
重
な
取

り
組
み
が
重
要
。

甲
賀
市
発
足
５
年
間
の
取
り
組
み
と
22
年
度
に
向
け
て
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代 表 質 問

  

公
明
党

白
　
坂
　
萬
里
子

市
内
の
経
済
動
向
と
雇
用
環
境
は

　

政
府
は
、
中
小
企
業
の
融

資
、
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
制
度
、

エ
コ
カ
ー
減
税
、
定
額
給
付

金
、
高
速
道
路
料
金
の
引
下

げ
な
ど
の
経
済
対
策
を
行
っ

た
が
、
本
市
に
お
け
る
経
済

動
向
を
ど
の
よ
う
に
分
析
し

て
い
る
の
か
、
ま
た
一
段
と

厳
し
く
な
っ
た
雇
用
環
境
に

つ
い
て
現
状
認
識
と
今
後
の

見
通
し
に
つ
い
て
も
見
解
を

求
め
た
。

 

問   

就
職
で
き
な
い
新
卒
業

生
の
予
想
は
。

 

市
長   

平
成
20
年
度
の
市
内

高
校
生
の
新
規
就
職
希
望
者

は
約
1
5
0
名
で
全
員
就
職

が
決
ま
っ
て
い
る
。

 

問   

緊
急
雇
用
創
出
事
業
に

お
け
る
事
業
別
成
果
は
。

 
市
長   

26
事
業
に
つ
い
て
県

の
採
択
を
受
け
て
お
り
、
事

業
着
手
し
て
い
る
事
業
は
21

事
業
で
56
人
を
雇
用
し
て
い

る
。

 

問   

市
政
の
現
況
や
財
政
の

現
状
に
つ
い
て
、
市
民
の
知

る
権
利
に
応
え
る
事
が
求
め

ら
れ
て
お
り
、「
自
治
意
識

の
高
揚
の
た
め
の
講
座
」
な

ど
を
開
催
し
て
は
。

 

市
長   

市
政
全
般
に
わ
た
る

市
民
の
皆
さ
ん
と
の
意
見
交

換
の
場
と
し
て
、
タ
ウ
ン

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
開
催
も
視

野
に
入
れ
て
い
き
た
い
。

 

問   「
ス
ク
ー
ル
・
ニ
ュ
ー

デ
ィ
ー
ル
」
構
想
の
推
進
に

つ
い
て
園
や
学
校
の
耐
震
化

の
進
捗
状
況
と
学
校
へ
の
太

陽
光
発
電
導
入
拡
大
を
伺
う
。

 

教
育
長   

市
内
小
中
学
校
の

耐
震
化
に
つ
い
て
は
、
最
優

先
課
題
と
し
て
取
組
み
、
現

在
92
・
7
％
で
、
太
陽
光
パ

ネ
ル
の
設
置
に
つ
い
て
は
、

限
ら
れ
た
期
間
で
の
事
業
実

施
で
あ
る
た
め
、
そ
の
活
用

は
難
し
い
も
の
と
考
え
る
。

 

問   

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

対
策
で
薬
の
備
蓄
状
況
と
供

給
体
制
は
。

 

総
務
部
長   

水
口
医
療
セ
ン

タ
ー
、
信
楽
中
央
病
院
、
甲

賀
病
院
等
で
保
有
し
て
い
る

が
、
蔓
延
期
の
た
め
の
備
蓄

す
る
薬
も
途
絶
え
る
こ
と
の

な
い
よ
う
、
国
・
県
に
対
策

を
求
め
て
い
く
。

 

問   

重
症
化
の
リ
ス
ク
の
あ

る
人
へ
の
ベ
ッ
ド
の
確
保
や

医
療
体
制
は
。

 

病
院
事
務
部
長   

新
型
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
拠
点
病
院
の
甲

賀
病
院
と
紫
香
楽
病
院
に
お

い
て
、
重
症
患
者
に
対
す
る

入
院
受
入
を
行
い
適
切
な
医

療
の
提
供
を
行
う
。

　

他
に
文
化
芸
術
振
興
に
つ

い
て
も
質
問
し
た
。

  

日
本
共
産
党

山
　
岡
　
光
　
広

厳
し
い
地
方
財
政
の
な
か
で
も
福
祉
・
く
ら
し
を
守
る
施
策
を

　

総
選
挙
で
自
民
党
が
歴
史

的
大
敗
を
喫
し
、
民
主
党
中

心
の
新
し
い
政
権
が
誕
生
す

る
も
と
で
、「
国
政
に
何
を

期
待
す
る
の
か
」、
と
市
長

に
所
信
を
求
め
た
ほ
か
、
合

併
５
年
を
迎
え
た
市
政
の
課

題
、
特
に
財
政
危
機
と
そ
の

打
開
の
方
向
、「
健
康
と
福

祉
の
ま
ち
づ
く
り
」
へ
施
策

の
充
実
、
地
デ
ジ
対
策
、
太

陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
へ
の
補

助
制
度
創
設
、
農
業
問
題
、

遅
れ
て
い
る
甲
南
駅
舎
と
周

辺
整
備
に
つ
い
て
、
実
態
調

査
を
も
と
に
質
問
し
た
。
主

な
質
問
と
答
弁
は
次
の
通
り
。

 

問   

小
中
学
校
の
適
正
規
模

が
答
申
さ
れ
た
が
。

 

教
育
長   

学
校
の
も
つ
地
域

的
な
意
義
を
ふ
ま
え
て
、
保

護
者
・
地
域
住
民
に
十
分
な

説
明
を
行
い
、
理
解
と
協
力

を
得
て
、
す
す
め
て
い
き
た

い
。

 

問   

国
保
の
一
部
負
担
金
減

免
制
度
の
創
設
を
。

 

市
長   

モ
デ
ル
事
業
に
よ
り

実
態
把
握
を
行
い
、
結
果
を

検
証
し
、
よ
り
適
切
な
運
用

を
図
っ
て
い
く
。

 
問   

第
３
子
保
育
料
無
料
化

の
拡
充
、
第
２
子
か
ら
の
学

童
保
育
料
の
減
免
を
。

 

市
長   

現
段
階
で
は
更
な
る

拡
充
は
考
え
て
い
な
い
。
学

童
に
つ
い
て
は
市
の
財
政
状

況
を
見
な
が
ら
今
後
検
討
。

 

問   

地
デ
ジ
波
受
信
不
可
の

地
域
は
ど
こ
か
。
受
信
困
難

地
域
へ
の
対
応
。
高
層
建
築

物
に
よ
る
受
信
不
可
は
。
高

齢
者
世
帯
へ
の
対
応
は
。

 

企
画
部
長   

新
た
な
難
視
聴

地
域
は
、

水
口
町
今

郷
、
甲
南

町
上
・
下

馬
杉
、
希

望
ヶ
丘
本

町
、
甲
賀
町
高
嶺
。
今
年
度

受
信
点
の
追
加
調
査
を
行
う
。

水
口
町
さ
つ
き
が
丘
、
宇
川
、

土
山
町
南
土
山
、
甲
賀
町
大

原
市
場
で
は
高
層
建
築
物
に

よ
る
新
た
な
難
視
区
域
が
あ

る
。

 

問   

太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム

設
置
に
関
す
る
補
助
を
。
公

共
施
設
に
整
備
を
。

 

市
長   

一
定
の
成
果
が
あ
り
、

財
政
状
況
か
ら
18
年
度
よ
り

廃
止
し
た
。

 
問   

コ
メ
の
輸
入
自
由
化
と

日
米
自
由
貿
易
（
F
T
A
）

協
定
に
反
対
の
意
思
表
明
を
。

 

市
長   

輸
入
増
大
に
よ
り
米

価
が
下
落
し
て
い
る
。
農
業

団
体
と
連
携
し
て
輸
入
自
由

化
に
反
対
す
る
声
を
国
に
あ

げ
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な

い
。
日
米
F
T
A
協
定
に
よ

り
、
農
業
者
に
不
利
益
が
被

る
こ
と
の
な
い
よ
う
確
か
な

対
応
を
求
め
て
い
く
。
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正
政
会

林
　
　
　
勝
　
彦

平
成
20
年
度
決
算
と
地
域
情
報
化
に
つ
い
て

 

問   
市
民
、
職
員
と
何
を
協

働
し
て
き
た
か
。

 

市
長   

行
政
が
専
ら
公
共

を
担
当
す
る
に
は
限
界
が
生

じ
、
市
民
や
企
業
、
行
政
、

そ
れ
ぞ
れ
が
担
う
べ
き
部
分

を
受
け
持
ち
、
よ
り
よ
い
社

会
を
つ
く
っ
て
い
く
考
え
方

で
、
当
市
で
は
「
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
懇
話
会
」
を
設
置

し
、
認
識
を
共
有
し
な
が
ら
、

市
民
皆
さ
ん
と
共
に
汗
を
流

し
、
喜
び
を
共
感
し
合
え
る

風
土
を
守
り
育
て
て
い
く
よ

う
努
め
た
。

 

問   

平
成
20
年
度
決
算
に
つ

い
て
。

 

市
長   

平
成
20
年
度
か
ら
枠

配
分
方
式
に
取
り
組
み
、「
稼

ぐ
・
削
る
・
守
る
」
の
推
進

に
よ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
に
つ
な
が
っ
て
き
て
い
る

こ
と
は
大
き
な
成
果
で
あ
る
。

反
面
、
年
度
途
中
で
の
大
き

な
社
会
変
化
へ
の
対
応
や
単

年
度
で
の
判
断
に
限
界
が
あ

る
。
政
策
枠
な
ど
の
財
源
確

保
の
課
題
も
残
っ
て
い
る
。

今
後
も
様
々
な
研
究
を
重
ね
、

さ
ら
に
市
民
の
た
め
に
生
き

た
予
算
と
な
る
よ
う
、
よ
い

方
法
を
探
っ
て
い
く
。

 
問   
地
域
情
報
化
中
間
報
告

に
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て

い
る
か
。

 

市
長  「
地
域
情
報
基
盤
整

備
に
関
す
る
提
言
」
を
い
た

だ
き
、
内
部
検
討
を
経
て
、

大
手
ケ
ー
ブ
ル
通
信
業
者
と

協
議
、
本
年
３
月
「
公
設
民

営
案
」
で
の
提
案
で
あ
り
断

念
し
た
。
現
在
、
市
と
大
手

通
信
事
業
者
、
市
内
ケ
ー
ブ

ル
通
信
事
業
者
を
交
え
た
３

社
協
議
を
重
ね
て
い
る
。

 

問   

公
民
館
の
利
用
が
不
便

に
な
っ
て
い
る
が
、
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
。

 

教
育
部
長   

公
民
館
は
類
似

施
設
を
含
め
、
22
館
あ
り
、

１
万
数
千
人
か
ら
４
百
人
程

度
を
対
象
と
し
た
小
さ
な
公

民
館
ま
で
様
々
で
あ
る
。
平

成
20
年
２
月
に
社
会
教
育
委

員
の
会
議
に
お
い
て
「
公
民

館
の
運
営
・
整
備
の
充
実
と

活
性
化
」
と
「
教
育
人
材
バ

ン
ク
の
運
用
と
活
用
」
に
つ

い
て
提
言
が
あ
り
、
公
民
館

の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
検
討

を
始
め
た
。
生
涯
学
習
の
拠

点
と
し
て
、
利
用
者
の
ニ
ー

ズ
を
把
握
し
な
が
ら
管
理
運

営
方
法
等
の
検
討
を
進
め
る
。

利用者の不満が多い公民館運営

  

清
風
ク
ラ
ブ

山
　
川
　
宏
　
治

 

問   

旧
５
町
の
特
長
を
活
か

す
街
づ
く
り
と
甲
賀
市
の
型

づ
く
り
と
は
。

 

市
長   

商
工
業
や
農
産
業
な

ど
多
岐
に
わ
た
る
取
り
組
み

が
考
え
ら
れ
る
。
水
口
・
土

山
地
域
で
は
、
東
海
道
宿
場

町
を
、
甲
賀
・
甲
南
地
域
で

は
甲
賀
忍
者
や
郡
中
惣
を
、

信
楽
地
域
で
は
焼
物
や
宮
跡

等
、
３
地
域
の
コ
ン
セ
プ
ト

を
活
か
し
た
連
結
に
よ
る
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
。
新
名

神
高
速
道
路
の
３
箇
所
の
イ

ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
を
動
線
と

し
た
エ
リ
ア
を
結
ぶ
観
光
振

興
に
取
り
組
ん
で
い
く
。
忍

者
を
市
全
体
の
象
徴
と
し
、

古
城
山
の
復
元
、
芸
能
文
化

の
創
出
。
市
民
が
共
有
の
核

と
な
る
シ
ン
ボ
ル
を
発
信
基

軸
と
し
た
市
全
体
の
ま
ち
づ

く
り
を
図
る
。
情
報
の
一
元

化
や
「
神
社
仏
閣
め
ぐ
り
」

等
歴
史
文
化
遺
産
を
活
か
し

た
観
光
ル
ー
ト
の
振
興
等
進

め
て
い
く
。

 

問   

古
城
山
に
岡
山
城
の
復

元
の
夢
と
住
民
参
加
の
発
掘

調
査
に
つ
い
て
。

 

市
長   

全
容
解
明
に
向
け

「
岡
山
城
」
の
発
掘
調
査
が

開
始
で
き
る
よ
う
検
討
す
る
。

市
民
と
共
に
、
郷
土
の
歴
史

文
化
へ
の
関
心
と
愛
着
を
深

め
歴
史
資
源
を
活
か
し
た
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
。

 

問   

中
心
市
街
地
活
性
化
と

公
立
甲
賀
病
院
移
転
後
の
跡

地
の
活
用
に
つ
い
て
、
建
物

と
土
地
の
活
用
等
、
老
健
施

設
、
診
療
所
、
物
産
品
展
示

場
所
、
ミ
ニ
道
の
駅
等
の
設

置
を
要
請
す
る
。

 

市
長   

地
域
の
代
表
者
や
学

識
経
験
者
等
か
ら
新
た
な
病

院
跡
地
検
討
会
を
早
期
に
立

ち
上
げ
る
よ
う
申
し
出
を
す

る
。
既
存
施
設
の
一
部
を
活

用
し
た
老
健
施
設
や
診
療
所

の
設
置
は
移
転
後
の
甲
賀
病

院
と
の
地
域
医
療
提
供
体
制

の
役
割
や
既
存
施
設
の
耐
震

性
な
ど
を
検
証
し
、
住
民
の

意
見
も
聞
き
調
整
し
て
い
く
。

　

こ
の
ほ
か
、
日
本
農
業
を

売
り
渡
す
こ
と
に
等
し
い
日

米
F
T
A
を
登
場
さ
せ
た
民

主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
ど
う

読
む
か
。
教
育
委
員
会
組
織

改
編
に
つ
い
て
は
、
市
長
部

局
と
教
育
委
員
会
部
局
の
事

務
仕
分
け
と
職
員
配
置
に
検

討
す
る
考
え
は
、
あ
る
の
か
。

地
域
防
災
の
要
は
消
防
団
で

あ
る
。
消
防
の
あ
り
方
な
ど

に
つ
い
て
質
問
し
た
。

旧
５
町
の
特
徴
を
活
か
し
た
街
づ
く
り

代 表 質 問
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1　待機児童解消への対応と施策について

2　市立中学校における生徒の心の健康状態について

3　定額給付金給付事業の現状と今後の対応について

4　未登記土地の課税実態について

2 21 番 一問一答 安井　直明

1　これでいいのか、生活保護行政の実態について

2　県環境事業公社と旧土山町・甲賀町との約束について

3　市の財政問題について
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4 26 番 一問一答 中西弥兵衛

1　�近畿圏広域地方計画原案に係る、本市関連広域プロジェクトの位置付けにつ
いて問う

2　�国の地域活性化事業への取りくみ状況と、広域観光誘発キャンペーン事業の
推進について問う

3　新規事業「出前授業」の現状と今後の課題について問う

5 11 番 一問一答 小松　正人

1　甲賀市における今後の新型インフルエンザの対策は万全か

2　�公立甲賀病院移転後の既存施設を、地域医療・福祉等の複合施設として有効
活用できるよう決断を

 3　国道 1号拡幅に伴う西名坂交差点のアンダーパス設置の実現を

4　�水口町春日地先の県許可施設「産業廃棄物最終処分場」の指定外区域での不
法投棄物の影響について

5　高齢者の方々に思い切った温かい施策の実施を

6 16 番 一問一答 野田　卓治

1　甲賀市の財政問題について

2　公共施設見直しの影響について伺う

3　子育て支援について

7 5番 一問一答 木村　泰男
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　　①山地地形
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　　③野洲川と杣川の河谷平野

8 13 番 一問一答 加藤　和孝

1　環境美化条例の制定について

2　太陽光発電補助制度の創設について

3　中学校の部活動支援について

9 6番 一問一答 朏　　藤男

1　甲賀市における情報化の進捗状況について

2　幼児の保育について

3　甲賀市の観光資源等について

10 28 番 一問一答 橋本　律子
1　甲賀市総合福祉拠点について

2　特色ある元気なまちづくり

11 27 番 一問一答 岩田　孝之
1　交通安全の要望について

2　甲賀市の未来について
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安
井
直
明 

議
員

Q

A

県公社との約束の計画は

延伸含め見直し協議を要望

 

問   

市
営
住
宅
の
入
居
条
件

に
市
税
等
の
滞
納
が
あ
る
場

合
は
入
居
で
き
な
い
。
設
置

目
的
か
ら
も
矛
盾
が
あ
る
と

考
え
ら
れ
る
。
見
直
す
考
え

は
な
い
か
。

 

市
長   

見
直
す
考

え
は
な
い
。

 

問   

ク
リ
ー
ン
セ

ン
タ
ー
滋
賀
設
置

に
関
し
て
、
環
境

事
業
公
社
と
旧
甲

賀
町
・
土
山
町
が

覚
書
を
結
ん
だ
。

助
成
す
る
地
域
振

興
事
業
の
進
捗
状

況
は
ど
う
か
。

 

市
長   （
表
の
と

お
り
。
単
位
は
億
円
）

 

問   

今
後
の
計
画
は
。

 

市
長   

一
般
財
源
を
伴
う
事

業
で
財
政
が
悪
化
傾
向
に
あ

り
、
期
間
の
延
伸
も
含
め
た

見
直
し
協
議
を
県
に
要
望
。

 

問   

市
財
政
悪
化
の
根
本
的

背
景
を
ど
う
考
え
る
か
。

 

市
長   

三
位
一
体
の
改
革
に

よ
る
地
方
交
付
税
の
減
少
。

 

問   

サ
ー
ビ
ス
は
高
く
、
負

担
は
低
く
は
ど
う
な
っ
た
か
。

 

市
長   

歳
入
確
保
が
出
来
ず
、

財
政
運
営
圧
迫
の
要
因
の
ひ

と
つ
と
な
っ
て
い
る
。

 

問   

国
道
、
県
道
、
市
道
の

維
持
管
理
、
法
面
の
管
理
は
、

基
本
的
に
ど
う
考
え
る
か
。

河
川
の
浚
渫
な
ど
は
ど
う
か
。

 

市
長   

多
く
の
要
望
が
あ
り
、

優
先
順
位
を
付
し
て
国
県
に

要
望
。
市
道
法
面
の
維
持
管

理
は
、
通
行
料
や
そ
の
他
の

条
件
を
勘
案
し
適
切
に
実
施
。

鵜飼　勲 議員

QA

待
機
児
童
解
消
へ
の
対
策
は

民
間
活
力
も
視
野
に
入
れ
検
討

 

問   

本
市
に
お
け
る
待
機
児

童
は
水
口
地
域
に
集
中
し
て

い
る
現
状
に
鑑
み
、
地
域
間

格
差
を
是
正
す
る
事
が
喫
緊

の
課
題
と
考
え
る
が
そ
の
対

策
は
。

 

市
長   

今
後
の
幼
稚
園
・
保

育
園
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

民
間
の
活
力
導
入
も
含
め
検

討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

　

昨
年
「
甲
賀
市
幼
保
検
討

委
員
会
」
を
立
ち
上
げ
、
甲

賀
市
幼
稚
園
保
育
園
の
適
正

規
模
及
び
民
営
化
等
に
関
す

る
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い

て
審
議
中
で
あ
る
。

　

認
定
こ
ど
も
園
に
対
す
る

本
市
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て

は
前
述
の
検
討
委
員
会
の
答

申
も
踏
ま
え
、
地
域
の
実
情

や
園
の
実
態
を
考
慮
し
な
が

ら
方
針
を
決
定
し
た
い
。

 

問   

市
立
中
学
校
に
お
け
る

生
徒
の
心
の
健
康
状
態
に
つ

い
て
。

 

教
育
長   

担
任
を
は
じ
め
、

養
護
教
諭
等
様
々
の
立
場
の

教
職
員
が
生
徒
の
観
察
を
細

か
く
行
い
、
声
か
け
は
も
ち

ろ
ん
、
全
て
の
生
徒
が
教
員

と
懇
談
で
き
る
機
会
を
持
つ

等
、
積
極
的
な
健
康
状
態
の

把
握
に
努
め
て
い
る
。

　

相
談
が
必
要
な
生
徒
に
対

し
て
は
専
門
家
が
生
徒
や
保

護
者
と
面
談
し
今
後
の
具
体

的
な
手
立
て
を
協
議
し
て
い

る
。

　

そ
の
他
に
定
額
給
付
金
事

業
の
現
状
と
今
後
の
対
応
、

未
登
記
土
地
の
課
税
実
態
に

つ
い
て
質
問
し
た
。

11人の議員が登壇

◎より詳細な内容はインターネット・甲賀市ホー
ムページの市議会（議会中継）で本会議の模様
をご覧いただけます。

市政を問う

http://www.city.koka.shiga.jp/

◎傍聴のご案内
　本会議は原則として公開されています。議会
を傍聴することにより、市政の方針を知った
り、市議会の活動に触れていただくことが出
来ます。ぜひ市議会の傍聴にお越しください。

一 般 質 問

日常の心の健康状態の把握が不可欠

旧町名 事業総数 助成金総額 完了 21年度 継続 支出助成額 進捗率
土山町 22 17.43 7 1 1 8.03 46.1%
甲賀町 30 30.00 14 1 3 12.83 42.8%
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一 般 質 問

土山定信 議員

QA

自
治
体
自
体
が
「
稼
ぐ
」
と
は

職
員
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
む

 
問   
市
長
が
２
期
目
の
健
全

財
政
対
策
と
し
て
の
公
約
と

し
て
「
稼
ぐ
、
削
る
、
守
る
」

を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
努
め

た
い
と
表
明
さ
れ
た
。
今
回

は
特
に
「
稼
ぐ
」
に
つ
い
て

問
う
。
ど
の
様
な
内
容
に
力

を
入
れ
て
い
る
の
か
。

 

市
長   

３
年
間
程
度
は
、
10

億
円
前
後
の
財
源
不
足
が
生

じ
る
厳
し
い
予
測
と
な
っ
て

い
る
。
そ
の
た
め
、
市
税
の

収
納
率
の
向
上
や
滞
納
整
理

の
強
化
、
企
業
誘
致
の
推
進
、

公
共
媒
体
へ
の
広
告
収
入
な

ど
取
り
組
み
を
進
め
て
き
た
。

市
職
員
全
員
が
、
コ
ス
ト
意

識
と
企
業
感
覚
を
養
う
こ
と

が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

 

問   

財
務
部
長
と
し
て
、「
稼

ぐ
」
の
取
り
組
み
は
。

 

財
務
部
長   

遊
休
地
の
処
分

や
滞
納
に
対
し
て
は
、
不
動

産
等
の
差
し
押
さ
え
等
鋭
意

徴
収
に
努
め
て
い
る
。

 

問   

市
道
等
の
占
用
料
金
は
、

回
収
し
て
い
る
の
か
。

 

建
設
部
長   

4
8
7
0
万
円

の
収
入
が
あ
り
、
収
入
未
済

は
11
件
で
あ
る
。

 

問   

指
定
管
理
者
制
度
で
の

収
益
状
況
は
。

 

企
画
部
長   

収
益
と
な
っ
て

い
る
施
設
は
、
41
あ
り
、

3
3
6
0
万
円
で
あ
る
。

 

問   
農
林
関
係
の
使
用
料
金

は
。

 

産
業
経
済
部
長   
農
林
関
係

施
設
は
、
稼
ぐ
と
い
う
観
点

で
は
な
い
の
で
理
解
し
て
ほ

し
い
。

中
西
弥
兵
衛 

議
員

Q

A

新名神の全線早期着工を
推進せよ

前倒ししてでも早期に完成
させる必要がある

 

問   

新
名
神
の
全
線
早
期
着

工
の
推
進
は
ど
う
か
。

 

市
長   

最
優
先
に
取
り
組

む
べ
き
社

会
基
盤
整

備
で
あ
る
。

新
名
神
は

当
初
予
測

を
上
回
る

利
用
が
あ

る
だ
け
に

未
着
工
部

分
も
、
計

画
を
前
倒
し
し
て
で
も
早
期

に
完
成
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。

 

問   

び
わ
こ
京
阪
奈
鉄
道
建

設
の
推
進
は
ど
う
か
。

 

市
長   

関
西
の
社
会
資
本
と

す
べ
く
、
構
想
路
線
か
ら
整

備
路
線
と
し
て
認
知
さ
れ
る

よ
う
粘
り
強
く
取
り
組
ん
で

い
く
。

 

問   

名
神
・
名
阪
連
絡
道
路

の
建
設
促
進
は
ど
う
か
。

 

市
長   

平
成
11
年
に
地
域
高

規
格
道
路
の
調
査
区
間
に
指

定
さ
れ
た
が
、
未
だ
に
実
現

に
む
け
た
見
通
し
が
な
い
。

早
期
に
ル
ー
ト
や
整
備
手
法

な
ど
の
決
定
お
よ
び
指
定
を

要
望
し
て
い
く
。

 

問   

広
域
観
光
ル
ー
ト
と
し

て
、
平
城
京
・
恭
仁
京
・
紫

香
楽
宮
を
結
ぶ
ル
ー
ト
を
推

進
し
て
は
ど
う
か
。

 

市
長   

市
や
県
を
こ
え
て
情

報
の
交
換
や
観
光
ル
ー
ト
の

Ｐ
Ｒ
を
し
て
い
き
た
い
。
ま

た
策
定
中
の
甲
賀
市
観
光
振

興
計
画
の
な
か
で
、「
甲
賀

ブ
ラ
ン
ド
」
を
創
出
し
、
世

界
ブ
ラ
ン
ド
と
な
る
よ
う
調

査
研
究
を
す
す
め
て
い
き
た

い
。

　

以
上
、
国
土
形
成
計
画
・

近
畿
圏
広
域
地
方
計
画
に
つ

い
て
質
問
し
た
。

　　　　　ここに掲載する原稿は、質問者の責任において提出されたものです

小松正人 議員

QA

西
名
坂
交
差
点
に
地
下
道
設
置
を

最
優
先
し
て
設
置
の
協
議
を
進
め
る

 

問   

新
型
イ
ン
フ
ル
感
染
防

御
策
に
は
、
感
染
リ
ス
ク
の

高
い
古
城
山
の
カ
ラ
ス
対
策

が
重
要
。
ど
う
す
る
か
。

 

産
業
経
済
部
長   

捕
獲
に
よ

る
減
数
羽
対
策
と
ね
ぐ
ら
場

所
を
分
散
さ
せ
る
た
め
の
間

伐
、
下
刈
り
、
散
策
路
等
の

整
備
に
着
手
し
た
い
。

 

問   

新
型
イ
ン
フ
ル
対
策
で

水
口
医
療
セ
ン
タ
ー
の
休
止

病
室
を
整
備
し
、
短
期
入
院

治
療
に
備
え
よ
。
ま
た
医
療

連
携
を
図
っ
て
民
間
医
院
の

協
力
を
求
め
よ
。

 

病
院
事
務
部
長   

医
療
セ
ン

タ
ー
の
本
館
２
階
の
病
棟
60

床
の
内
、
25
床
を
確
保
し
、

患
者
の
治
療
に
供
す

る
予
定
。
医
療
従
事

者
の
派
遣
は
県
保
健

所
を
通
じ
医
師
会
に

支
援
求
め
る
。

 

問   

公
立
甲
賀
病
院

の
既
存
施
設
の
有
効

活
用
の
検
討
協
議
は

進
行
し
て
い
る
か
。

 

市
長   

跡
地
処
分
検
討
会
は

設
置
さ
れ
て
い
な
い
。
本
年

秋
頃
、
設
置
さ
れ
る
。
新
た

な
検
討
会
の
中
で
施
設
を
含

め
総
合
的
に
判
断
し
た
い
。

 

問   

国
道
１
号
西
名
坂
交
差

点
の
ア
ン
ダ
ー
パ
ス
（
地
下

道
）
設
置
は
実
現
で
き
る
か
。

 

建
設
部
長   

平
成
17
年
10
月
、

甲
賀
市
か
ら
国
道
事
務
所
へ

要
望
書
を
提
出
し
た
。
国
は

歩
行
者
、
自
転
車
の
危
険
に

つ
い
て
現
状
調
査
し
て
い
る
。

最
優
先
し
て
設
置
の
協
議
を

進
め
た
い
。

　

そ
の
ほ
か
不
法
投
棄
、
高

齢
者
施
策
を
質
問
し
た
。

西名坂交差点をわたる市民

国
道
１
号

区 分 平成22年度 平成23年度 平成24年度 平成25年度

歳 入 281.9 284.1 285.5 289.2

歳 出 291.6 294.1 293.7 290.9

収 支 9.7 不足 10 不足 8.2 不足 1.7 不足

甲賀市の長期収支　予測表　　　　　　　　 （単位  億円）

財務課資料より
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加藤和孝 議員

QA

環
境
美
化
条
例
を
制
定
す
べ
き
で
は

当
面
は
環
境
基
本
条
例
に
よ
り
対
応

 

問   

環
境
基
本
条
例
が
制
定

さ
れ
、
そ
れ
に
基
づ
き
環
境

基
本
計
画
が
策
定
さ
れ
た
。

次
は
、
団
地
な
ど
の
環
境
保

全
の
た
め
、
環
境
美
化
条
例

を
制
定
す
べ
き
で
は
。

 

市
民
環
境
部
長   

環
境
美
化

条
例
の
制
定
は
、
生
活
環
境

を
維
持
す
る
う
え
で
一
つ
の

方
策
で
は
あ
る
が
、
地
域
自

治
会
な
ど
と
連
携
を
図
り
な

が
ら
環
境
美
化
に
取
り
組
み
、

当
面
は
環
境
基
本
条
例
な
ど

に
よ
り
対
応
し
た
い
。

 

問   

エ
ネ
ル
ギ
ー
構
造
の
グ

リ
ー
ン
化
を
進
め
る
う
え
で

の
本
市
の
取
り
組
み
を
確
認

す
る
。
ま
た
、
太
陽
光
発
電

シ
ス
テ
ム
設
置
の
補
助
制
度

を
復
活
す
べ
き
で
は
。

 

市
民
環
境
部
長   

太
陽
光
発

電
や
風
力
発
電
の
導
入
な
ど

地
域
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ

ン
に
掲
げ
て
い
る
目
標
に
向

け
て
取
り
組
む
。
こ
の
た
め
、

市
民
自
か
ら
が
そ
れ
ぞ
れ
の

方
法
で
環
境
に
配
慮
し
た
取

り
組
み
が
で
き
る
施
策
を
研

究
し
て
い
く
。

 

問   

全
国
的
に
部
活
動
の
顧

問
や
専
門
的
指
導
者
が
不
足

し
、
中
学
校
の
部
活
動
が
休

部
や
廃
部
に
な
る
件
数
が
増

え
て
い
る
。
本
市
に
お
け
る

休
部
・
廃
部
の
実
態
と
そ
の

対
応
策
を
伺
う
。

 

教
育
長   

廃
部
の
検
討
を
余

儀
な
く
さ
れ
る
学
校
が
３
校

程
度
あ
る
。
地
域
の
力
を
活

用
す
る
取
り
組
み
は
積
極
的

に
進
め
る
べ
き
も
の
で
あ
る

こ
と
か
ら
、「
部
活
動
支
援

員
制
度
」
に
つ
い
て
も
研
究

し
て
い
く
。

一 般 質 問

野
田
卓
治 

議
員

Q

A

財政健全化の具体策は

改革を基に剰余金を生む努力

 

問   

甲
賀
市
の
財
政
問
題
に

つ
い
て
。

　

財
政
健
全
化
に
向
け
て
の

具
体
策
を
伺
う
。

 

財
務
部
長   

税
の
徴
収
率
向

上
と
景
気
対
策
に
よ
る
税
収

見
込
み
、
定
員
適
正
化
、
公

共
施
設
お
よ
び
事
務
事
業
の

見
直
し
、
公
債
費
の
抑
制
、

投
資
的
経
費
の
見
込
み
に
つ

い
て
は
選
択
と
集
中
に
よ
る

事
業
展
開
を
図
る
。

　

22
年
度
予
算
に
与
え
る
影

響
に
つ
い
て
は
、
要
望
な
ど

予
算
に
反
映
さ
せ
る
べ
き
と

こ
ろ
、
市
の
財
源
を
伴
う
も

の
は
慎
重
な
採
択
と
な
る
。

３
年
は
厳
し
い
が
、
行
政
改

革
大
綱
を
基
に
取
り
組
み
、

そ
の
成
果
と
し
て
、
剰
余
金

を
生
み
出
し
、
市
民
の
要
望

に
応
え
る
。

 

問   

公
共
施
設
見
直
し
の
影

響
に
つ
い
て
、
市
民
へ
の
負

担
と
協
働
に
つ
い
て
、
経
費

削
減
と
住
民
ニ
ー
ズ
と
の
ど

ち
ら
を
優
先
す
る
の
か
、
市

と
し
て
の
考
え
を
伺
う
。

 

企
画
部
長   

協
働
と
い
う
形

で
区
、
自
治
会
や
N
P
O
、

市
民
団
体
、
企
業
等
多
様
な

主
体
に
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
担

い
手
と
し
て
お
願
い
し
て
い

く
。

 

問   

子
育
て
支
援
に
つ
い
て
。

 

市
長   

厳
し
い
財
政
の
中
、

他
市
に
先
が
け
支
援
を
進
め

る
。

木村泰男 議員

QA

甲
賀
市
の
三
地
形
と
将
来
へ
の
展
望

ふ
る
さ
と
を
守
り
伸
ば
す

　

甲
賀
市
の
山
地
、
無
従
谷

の
里
山
、
河
谷
平
野
に
つ
い

て
将
来
へ
の
展
望
を
質
問
。

 

問   

県
の
造
林
公
社
と
市
の

関
係
は
。

 

市
長   

直
接
関
係
は
な
い
が
、

当
初
計
画
に
大
き
な
変
更
と

莫
大
な
債
務
が
生
じ
た
。

 

問   
健
全
な
森
林
と
は
ど
の

よ
う
な
森
林
で
誰
が
保
つ
の

か
。

 

産
業
経
済
部
長   
間
伐
に
よ

る
保
育
作
業
の
行
わ
れ
た
森

林
で
、
森
林
組
合
の
指
導
を

得
て
森
林
所
有
者
が
実
施
。

 

問   

杣
川
よ
り
南
側
の
無
従

谷
の
里
山
と
甲
南
イ
ン
タ
ー

を
活
か
し
た
開
発
は
。

 

市
長   

森
林
田
園
ゾ
ー
ン
の

位
置
付
け
。
将
来
県
道
等
の

整
備
と
合
わ
せ
、
工
業
地
の

必
要
が
生
じ
れ
ば
環
境
と
の

調
和
を
図
っ
て
調
整
す
る
。

 

問   

中
山
間
地
に
お
け
る
農

業
の
今
後
は
。

 

市
長   

農
業
だ
け
で
な
く
集

落
全
体
を
「
ま
る
ご
と
保

全
」
す
る
必
要
が
生
じ
て
い

る
。
国
・
県
の
制
度
を
有
効

活
用
し
、
支
援
に
努
力
す
る
。

 

問   

国
道
一
号
線
の
整
備
は
。

 

建
設
部
長   

水
口
区
間
は
市

担
当
者
も
入
り
用
地
交
渉
を

進
め
早
期
四
車
線
化
に
努
力

し
て
い
る
。
土
山
バ
イ
パ
ス

は
早
期
事
業
化
に
向
け
要
請

中
で
あ
る
。

 

問   

甲
南
駅
と
そ
の
周
辺
整

備
は
。

 
市
長   

甲
南
駅
前
線
の
計
画

法
線
の
変
更
を
行
っ
て
い
る
。

市
財
政
と
の
調
整
を
図
り
早

い
時
期
に
駅
前
線
に
着
手
し

た
い
。

どう活かす無従谷の里山

雑草の繁茂した空地

2,500

3,000

3,500

4,000

4,500

3917

3775
3653

3645
3348

3281

3271

3229
3060

2961

2916

2774

2941

2811

2937

2825

2909

2862

H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24 H25（年度）

（千万円）

歳 出

歳 入

歳入・歳出の決算状況および将来見通し

歳入は前年度の繰越金、基金取崩額を除いています。
歳出は翌年度繰越事業の繰越財源を含んでいます。

2,500

3,000

3,500

4,000

4,500

3917

3775
3653

3645
3348

3281

3271

3229
3060

2961

2916

2774

2941

2811

2937

2825

2909

2862

H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24 H25（年度）

（千万円）

歳 出

歳 入

厳しい甲賀市の財政

歳入・歳出の決算状況および将来見通し

19 市議会だより　No.20



一 般 質 問

朏　
　

藤
男 

議
員

Q

A

情報化の進捗状況は

計画策定に基礎資料収集中

 

問   

情
報
化
の
進
捗
状
況
は
。

 

市
長   

地
域
情
報
化
基
盤
の

整
備
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
り

市
の
将
来
の
財
政
に
負
担
を

残
さ
な
い
事
を
念
頭
に
民
設

民
営
を
基
本
と
す
る
事
業
実

施
を
推
進
す
る
。

 

企
画
部
長   

ユ
ビ
キ
タ
ス
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
の
実
現
を

目
ざ
し
国
を
始
め
関
係
機
関

と
の
協
議
を
行
い
事
業
化
に

向
け
た
最
終
段
階
に
入
っ
て

い
る
。
防
災
や
緊
急
通
報
、

地
デ
ジ
対
応
、
ブ
ロ
ー
ド
バ

ン
ド
環
境
の
整
備
を
基
軸
と

し
福
祉
施
設
や
行
政
の
効
率

化
も
意
識
し
た
取
り
組
み
を

推
進
す
る
。
平
成
23
年
度
を

目
標
年
度
と
し
ま
ず
難
視
聴

地
域
の
解
消
に
取
り
組
む
。

 

総
務
部
長   

J

−

A
R
E
R

T
に
つ
い
て
も
甲
賀
市
地
域

情
報
化
計
画
に
含
ま
れ
て
お

り
県
を
通
じ
消
防
庁
へ
要
望

し
て
い
る
。

 

問   

０
歳
児
か
ら
３
歳
児
の

保
育
に
つ
い
て
。

 

教
育
部
長   

出
来
る
限
り
家

庭
で
の
愛
情
を
十
分
に
注
い

で
頂
き
、
子
育
て
さ
れ
る
こ

と
が
何
よ
り
も
重
要
と
考
え

る
が
、
核
家
族
化
や
共
働
き

家
庭
の
お
子
さ
ん
の
支
援
の

た
め
出
来
る
限
り
の
対
応
を

し
て
い
き
た
い
。

 

問   

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト

事
業
の
活
動
と
地
域
で
の
子

育
て
支
援
に
つ
い
て
。

 

健
康
福
祉
部
長   

案
内
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、
き
め

細
か
な
周
知
に
努
め
て
い
る
。

子
育
て
支
援
に
限
ら
ず
地
域

で
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
市
内

全
域
で

進
む
こ

と
を
希

望
す
る
。

橋本律子 議員

QA

地
域
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
改
善
を

既
存
施
設
有
効
利
用
検
討
中

 

問   

福
祉
基
金
の
有
効
活
用

と
甲
賀
市
総
合
福
祉
拠
点
整

備
ど
う
す
す
め
る
か
。

 

市
長   

鋭
意
検
討
を
重
ね
て

き
た
と
こ
ろ
。
今
後
市
の
財

政
状
況
か
ら
判
断
し
、
基
金

を
活
用
す
る
と
し
て
も
、
新

た
な
建
設
は
難
し
く
既
存
の

施
設
の
有
効
利
用
に
つ
い
て

進
め
た
い
と
考
え
、
有
効
な

基
金
活
動
を
検
討
す
る
。

 

問   

甲
賀
市
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

セ
ン
タ
ー
の
拠
点
の
あ
り
方

と
連
携
強
化
を
図
る
た
め
の

仕
組
み
づ
く
り
は
。

 
健
康
福
祉
部
長  

緊
急
時
や

非
常
時
だ
け
で
な
く
、
日
々

活
動
に
支
障
が
あ
る
こ
と
か

ら
、
地
域
福
祉
推
進
計
画
に

基
づ
き
、
今
後
検
討
を
し
た

い
。
市
民
と
行
政
と
の
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
の
具
現
化
に

む
け
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
な

ど
に
よ
る
支
援
機
能
や
事
務

局
の
あ
り
方
も
検
討
を
す
す

め
る
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆

様
を
支
援
す
る
こ
と
は
重
要
。

要
望
も
あ
る
こ
と
か
ら
検
討

す
る
。

 

問   

特
色
あ
る
元
気
な
ま
ち

づ
く
り
ど
う
築
く
か
。

　

商
工
会
や
団
塊
の
世
代
の

方
々
と
の
連
携
で
、
生
き
が

い
対
策
の
推
進
・
若
者
等
へ

の
雇
用
促
進
に
つ
な
が
る
起

業
に
取
り
組
む
考
え
は
。

 

産
業
経
済
部
長   

市
が
直
接

開
発
を
す
る
の
で
は
な
い
が

産
官
学
協
働
に
よ
る
民
間
の

技
術
力
・
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用

し
た
取
り
組
み
に
は
積
極
的

に
支
援
す
る
。

岩
田
孝
之 

議
員

Q

A

交通安全の要望の処理は

早期実現に向け働きかける

 

問   

交
通
安
全
の
規
制
要
望

が
長
年
放
置
さ
れ
て
い
る
例

が
あ
る
と
聞
い
て
い
る
が
、

地
域
へ
は
ど
う
回
答
し
て
い

る
の
か
。

 

市
民
環
境
部
長   

各
地
域
か

ら
の
要
望
は
、
交
通
規
制
は

公
安
委
員
会
に
権
限
が
あ
る

こ
と
か
ら
甲
賀
警
察
署
に
規

制
設
置
の
要
望
を
行
っ
て
お

り
、
甲
賀
警
察
署
で
は
規
制

が
必
要
な
箇
所
を
取
り
ま
と

め
公
安
委
員
会
に
上
申
さ
れ

る
が
、
要
望
内
容
に
つ
い
て

公
安
員
会
か
ら
は
設
置
の
時

期
や
順
位
な
ど
の
回
答
は
出

来
な
い
と
聞
い
て
い
る
。
そ

こ
で
地
域
に
は
、
甲
賀
警
察

を
通
じ
て
県
公
安
委
員
会
へ

要
望
し
て
い
く
と
回
答
し
て

い
る
。

 

問   

最
近
５
年
間
の
要
望
の

実
績
は
ど
う
か
。

 

市
民
環
境
部
長   

信
号
機
要

望
2
5
1
基
の
う
ち
、
16
基
、

横
断
歩
道
は
3
1
2
箇
所
の

う
ち
47
箇
所
、
一
時
停
止
は

1
9
7
箇
所
の
う
ち
33
箇
所

が
設
置
さ
れ
た
。

 

問   

市
と
警
察
、
公
安
委
員

会
と
の
今
後
の
連
携
は
。

 

市
民
環
境
部
長   

交
通
規
制

は
、
県
公
安
委
員
会
が
設
置

お
よ
び
管
理
さ
れ
る
も
の
で

あ
り
、
甲
賀
警
察
署
と
連
携

を
密
に
し
、
要
望
箇
所
が
早

期
に
実
現
さ
れ
る
こ
と
と
、

要
望
内
容
に
回
答
頂
け
る
よ

う
働
き
か
け
る
。

ファミリーサポート事業

市民による手づくり道の駅

一旦停止と横断歩道のない交差点
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各 会 派 別

政務調査
費

政務調査
費

平成20年
度使途内容公開平成20年
度使途内容公開

公明党
甲賀市議団
711,791円広報費

474,179円

研究研修費
103,800円

調査旅費
82,440円

全体の
グラフ
5,508,358円

資料作成費
5,872円

資料購入費
45,500円

清風クラブ
3,312,747円

広報費
772,747円

研究研修費
2,700円

調査旅費
1,248,570円

資料作成費
8,670円

資料購入費
1,280,060円

日本共産党
甲賀市議員団
707,379円広報費

649,215円

調査旅費
50,260円 資料作成費

7,904円

正政会
720,195円

広報費
572,285円

調査旅費
117,840円

資料購入費
30,070円

会派3人 720,088円
返還金 8,297円
 （利息　88円）

会派3人 720,099円
返還金 12,720円
 （利息　99円）

会派16人 4,942,287円
返還金 1,629,540円
 （利息　2,287円）

会派3人 720,195円
返還金 0円
 （利息　195円）

研究研修費　106,500円

調査旅費
1,499,110円

資料作成費
34,012円

資料購入費
1,400,310円

広報費
2,468,426円

　議員の調査研究に資するため必要な経費の一部として、甲
賀市では平成 19 年度から「政務調査費」が交付されています。
　政務調査費は、議員一人一ヵ月２万円で、所属会派に交付
し、年度末にその使途を明確にして、精算。残金は、返還す
るシステムです。
　平成 20 年度の会派別政務調査費の使途を円グラフにしま
した。領収書は、１円単位で添付されています。円グラフの
金額は、使った額です。
　なお、「清風クラブ」は年度当初は２１名でしたが、平成
21 年２月に５名が脱会し 16 名となりました。新しい会派「甲
政クラブ」（４名）と「無所属」（１名）は、１ヶ月分のみの
精算となりましたで、円グラフでは示していません。
　なお、「甲政クラブ」は、交付８万円のうち 54,472 円を使
途（資料作成に 9,792 円、資料購入費に 44,680 円）。「無所属」
は、２万円の交付のうち 1,774 円を使途（資料作成費）となっ
ています。

　

し
尿
・
ご
み
な
ど
暮
ら
し

に
欠
か
せ
な
い
役
割
と
、
災

害
か
ら
市
民
を
守
る
消
防
は
、

安
心
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
に

と
っ
て
、
最
も
大
切
な
仕
事

で
す
。

　

こ
れ
ら
仕
事
に
携
わ
る
甲

賀
広
域
行
政
組
合
に
願
い

を
届
け
、
市
民
の
目
線
で

チ
ェ
ッ
ク
し
て
き
た
の
が
広

域
行
政
組
合
議
会
で
す
。

甲
賀
広
域
行
政
組
合
議
会

　

平
成
24
年
度
開
院
に
む
け

工
事
は
じ
ま
る
。

●
21
年
度
の
主
な
事
業

・�

国
道
１
号
甲
賀
地
区
交
差

点
設
置
工
事

・
造
成
計
画
測
量
調
査
設
計

●
22
年
度
以
降
の
計
画

・�

ア
ク
セ
ス
道
路
の
整
備
計

画
・�

造
成
工
事
、
実
施
設
計
に

基
づ
く
建
築
工
事
（
建
築

工
事
に
お
い
て
は
約
２
年

半
で
完
成
の
予
定
）

公
立
甲
賀
病
院
組
合
議
会
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毎日が勉
強の４

年間でし
た。ま

だまだ力
不足で

すが甲賀
市のた

め頑張り
たい。

朏
　
　
藤
男

清
風
ク
ラ
ブ

すべての
皆さん

に支えら
れ悔い

なく任期
を務め

ることが
出来ま

した。感
謝！！

鵜
飼
　
　
勳

清
風
ク
ラ
ブ

クリーン
セン

ター滋賀
の安全

と東海圏
との交

流に努力
しまし

た。

土
山
　
定
信

清
風
ク
ラ
ブ

地域の活性
化や環

境整備を推
進して

子供もお年
寄りも

安心して暮
らせる

街づくりを
！

酒
巻
　
昌
市

清
風
ク
ラ
ブ

活力ある
郷土を

と願って
来まし

たが、迫
られる

行財政改
革の波

は難題で
した。

藤
井
　
克
宏

清
風
ク
ラ
ブ

市民・地域・
都
ま ち

市の

「健康」甲
賀市を目

指し、人・街
づくり

の型は出来
たが活

性化は「これ
から」。

野
田
　
卓
治

清
風
ク
ラ
ブ

○○こそ
、こう

だ。○○
こそ、

こうすべ
きだ。

正にこそ
の連続

でした！
！

福
西
　
義
幸

清
風
ク
ラ
ブ

合併が良
かった

と言える
街づく

りに取組
んだが

課題も山
積。市

民の為の市
政を。

伴
　
　
資
男

清
風
ク
ラ
ブ

融合の街づ
くりか

ら、集中と
選択、そ

して勇気あ
る決断

への道しる
べの４

年間でした
。

河
合
　
定
郎

清
風
ク
ラ
ブ

世の中の
しくみ

や、ものの
考え方

の変化を
感じな

がらの議
員活動

でありまし
た。

村
山
　
庄
衛

清
風
ク
ラ
ブ

政策に取
りくみ

政策に生
きるべ

き議員と
して十

分な政策
論議が

交せず残
念！

中
西
弥
兵
衛

清
風
ク
ラ
ブ

会派の代
表と議

運の委員
長の重

責を預か
り、円

滑な議会
運営が

出来たと
自負。

岩
田
　
孝
之

清
風
ク
ラ
ブ

市政への
厳しい

チェック。市
民と元

気なまちづ
くりで

夢ある甲賀
の創造。

女性の視点
で！

橋
本
　
律
子

清
風
ク
ラ
ブ

総務常任委
員長、

監査委員と
して常

に行財政改
革を提

言、市民皆
さんの

声を反映。

山
川
　
宏
治

清
風
ク
ラ
ブ

新議員も経
験議員

も会派を超
えて市

民の幸せの
為、将

来の甲賀市
の為頑

張ってくれ
ました。

服
部
　
治
男

清
風
ク
ラ
ブ
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記者の経験生かしいつも市民の目線で要求実現へ全力投球。一歩一歩前進へ。

山
岡
　
光
広

日
本
共
産
党

厳しい財政状況の中、市民の目線で各課題に是々非々で取り組みました。

林
　
　
勝
彦

正
政
会

議会、市民活動を通しさまざまな事を学ぶことができ有意義な４年間でした。

松
本
　
昌
市

公
明
党

大好きな“甲賀市”今日までも、そしてこれからも、力と情熱がいっぱいです。

辻
　
　
重
治

甲
政
ク
ラ
ブ

高校教員から議員へ。この４年間はネットで「木村泰男」と検索願います！

木
村
　
泰
男

無
所
属

野生動物対策はじめ、農業、雇用、平和、医療問題、生活相談にも力を入れてきました。

小
松
　
正
人

日
本
共
産
党

緊張感を持って、是々非々の観点と皆様の目線に立って活動してまいりました。

石
川
善
太
郎

正
政
会

定例会で一般質問等を毎回行い、皆様の声を市政に反映させることができました。

加
藤
　
和
孝

公
明
党

すべての人が、輝ける甲賀市を実現させるため、皆様の声を市政に反映させてきました。

葛
原
　
章
年

甲
政
ク
ラ
ブ

あっという間の４年間。その間財政状況は予測以上に悪化・低迷を続けた。

辻
　
　
金
雄

清
風
ク
ラ
ブ

毎議会発言し市民の願い実現に全力。行政チェックと建設的提案に心がけた。

安
井
　
直
明

日
本
共
産
党

合併後の 1 期 4年、行政と議会との両輪は機能したか。そのスピードに課題を残す。

友
廣
　
　
勇

正
政
会

皆様のご支援に支えられ女性の声を広げて参りました。心より感謝と御礼を申しあげます。

白
坂
萬
里
子

公
明
党

地方分権下、議会が果すべき責任の重さを実感し、議会での発言、議員活動に取組ました。

今
村
　
和
夫

甲
政
ク
ラ
ブ

全力で走ってきた 4 年 間、 多くの人と共に活動できたことを、感謝したい。

中
島
　
　
茂

甲
政
ク
ラ
ブ

甲賀市議会

私の4年間
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9.10.1
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0

Vol.16

編 集 後 記編 集 後 記
▶スポーツの秋、文化芸術の秋、読書の秋、食

欲の秋、実りの秋、様々な活動の秋となりまし

た。楽しみもいっぱいです。

　私たち議員には改選という正念場の秋にな

ります。今回の議会だよりが私たち30人の任期

最後の議会報告です。市民の皆さんに少しで

も多く議会の活動をお伝えしようと頑張ってき

ました。この10月の改選により定数も27人とな

り議員の役割はより重要になってきます。

　今議会の決算審査が甲賀市の明るい将来に

つながりますよう期待します。

（広報特別委員　朏　藤男）

この広報紙は古紙パルプを配合しています。

甲賀の シリーズ❽味20
●

●
●
●
●
●
●
●
●
●
●

常任委員会・特別委員会
　　　　　委員長座談会
議案審議
議長・副議長のあいさつ
平成20年度決算
代表質問・目次
代表質問
一般質問・目次
一般質問
政務調査費・行政組合議会
30人の議員「私の4年間」
くつろぎこうか［シリーズVol.16］
　甲賀の味シリーズ❽

2～7
8
9

10～11
12

13～15
16

17～20
21

22～23
24

平成21年（2009）

10 1
おもな内容

目
カメラの

　
滋
賀
県
で
最
初
に
「
よ
さ
こ
い
方
式
」
を
取
り
入
れ

た
お
祭
り
が
、
「
ご
ざ
れ
Ｇ
Ｏ
ー
Ｓ
Ｈ
Ｕ
」
。
今
年
は

11
回
目
。
江
州
音
頭
の
郷
土
芸
能
を
現
代
風
に
ア
レ
ン

ジ
し
、
鳴
子
を
手
に
、
自
由
な
衣
装
と
振
り
付
け
で
演

舞
す
る
新
し
い
甲
賀
の
祭
り
で
す
。
今
年
は
31
チ
ー
ム

が
参
加
。
躍
動
す
る
演
舞
の
連
続
で
、
会
場
の
参
加
者

を
魅
了
し
ま
し
た
。

（
写
真
撮
影
＝
山
岡
光
広
）

編
集
■
広
報
特
別
委
員
会
発
行
■
甲
賀
市
議
会

〒
528-8502　

滋
賀
県
甲
賀
市
水
口
町
水
口
6053番

地
 TE
L.0748-65-0654 FA

X
.0748-63-4373

 E
-m
ail:koka111000@

city.koka.lg.jp

昔
な
が
ら
の
製
法 

な
つ
か
し
い
味

か
に
が
坂
飴

♦
大
麦
が
材
料
、
無
添
加

　

土
山
か
ら
鈴
鹿
峠
へ
向
か

う
上
り
坂
は
、「
蟹
が
坂
」

と
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。
僧そ
う
ず都

に
よ
る
大
蟹
退
治
の
伝
説
が

民
話
『
蟹
が
坂
』
の
な
か
で

も
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

地
は
、
か
つ
て
山
賊
が
出
る
こ

と
で
も
有
名
で
、「
蟹
」
と
は
、

山
賊
の
こ
と
だ
と
も
い
わ
れ
て

い
ま
す
。

　
「
か

に
が
坂

飴
」
は
、

べ
っ
甲

色
の
直

径
３
セ

ン
チ
ほ

ど
の
丸

い
飴
で
す
。
原
材
料
は
、
地じ

黄お
う

煎せ
ん

と
い
う
大
麦
の
発
芽
を

澱
粉
に
作
用
さ
せ
て
つ
く
ら
れ

た
麦
芽
糖
１
０
０
％
。
無
添

加
だ
け
に
、
口
の
な
か
に
入
れ

る
と
、
ほ
ん
の
り
と
昔
懐
か
し

い
味
が
し
ま
す
。

♦
温
度
管
理
が
大
事

　

厄
除
け
祭
と
し
て
知
ら
れ

る
田
村
神
社
の
祭
礼
で
、
買

い
求
め
る
人
も
少
な
く
な
い

と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
飴
は
、

数
百
年
前
か
ら
こ
の
地
で
つ
く

ら
れ
、
街
道
を
旅
す
る
人
た

ち
に
売
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
近

年
ま
で
は
八
つ
割
飴
協
同
組

合
と
し
て
生
産
販
売
さ
れ
て

き
ま
し
た
が
、
い
ま
は
、
神
社

前
に
店
を
構
え
る
高
岡
孝
さ

ん
だ
け
し
か
つ
く
っ
て
い
ま
せ
ん
。

高
岡
さ
ん
に
よ
る
と
、
飴
づ

く
り
で
一
番
難
し
い
の
は
、
飴

を
煮
詰
め
る
温
度
管
理
だ
そ

う
で
す
。
い
ま
だ
に
薪
を
使
い
、

薪
の
種
類
に
よ
っ
て
火
加
減
を

変
え
、
温
度
を
調
節
し
ま
す
。

煮
詰
ま
っ
た
飴
は
、
小
さ
な
す

り
こ
ぎ
の
よ
う
な
木
の
棒
に
水

飴
を
巻
き
つ
け
て
、
ゴ
ザ
の
上

に
形
を
整
え
な
が
ら
張
り
つ
け

て
い
き
ま
す
。
少
し
固
ま
っ
た

ら
コ
テ
で
押
し
つ
け
丸
く
し
ま

す
。
飴
に
ゴ
ザ
の
目
の
跡
が
つ

い
て
い
る
の
は
そ
の
た
め
で
す
。

完
全
に
固
ま
っ
た
ら
、
８
個
ず

つ
竹
の
皮
で
包
み
ま
す
。

♦
厄
除
け
の
飴

　

夏
場
は
、
気
温
が
高
く
飴

が
溶
け
る
た
め
に
、
袋
詰
め
で

販
売
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
「
こ
ん
な
珍
し
い
飴
。
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
で
紹
介
し
て
は
」

と
声
を
か
け
ま
し
た
ら
、「
こ

れ
は
厄
除
け
の
飴
で
す
か
ら

…
」
と
。

　

繁
盛
期
は
、
冬
場
で
す
が
、

高
岡
さ
ん
の
お
店
の
ほ
か
、
道

の
駅
で
は
通
年
販
売
さ
れ
て
い

ま
す
。
ぜ
ひ
ご
賞
味
く
だ
さ
い
。
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