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常任委員会 所管事務調査

総
合
計
画
、
財
政
、
自
治
振
興
、
危
機
管
理

等
に
関
わ
る
委
員
会
で
す
。

　

５
月
14
日
に
委
員
会
を
開
催
し
、
所
管
事
務
調
査
１
件
、
報
告
４
件
に
つ
い
て

執
行
部
に
資
料
の
提
出
と
説
明
を
求
め
、
質
疑
等
を
通
し
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

ま
た
、
現
地
調
査
も
あ
わ
せ
て
行
い
ま
し
た
。

　
（
株
）
あ
い
コ
ム
こ
う
か
長
期
貸
付
金

に
か
か
る
返
済
条
件
の
変
更

条
件
変
更
の
内
容

　

市
か
ら
の
貸
付
金
７
億
４
千
万
円
の

う
ち
、
平
成
26

年
４
月
４
日
に
貸
し
付

け
を
行
っ
た
２
億
円
に
つ
い
て
、
初
回

元
金
償
還
期
日
の
平
成
31

年
４
月
４
日

を
同
一
年
度
内
の
令
和
元
年
11

月
25

日

に
変
更
す
る
も
の
。
な
お
、
次
年
度
以

降
に
つ
い
て
も
同
様
と
す
る
。

Q
今
回
の
変
更
は
、
平
成
26
年
に
貸
付

さ
れ
た
２
億
円
が
対
象
か
。

A
今
回
の
変
更
は
こ
の
１
件
の
み
。

Q
決
定
後
の
報
告
で
あ
る
が
、
本
来
な

ら
も
っ
と
早
く
報
告
す
べ
き
。

A
４
月
４
日
の
期
限
ま
で
に
報
告
す

る
こ
と
が
望
ま
し
い
が
、
決
算
の
見
通

し
が
立
つ
の
が
３
月
頃
で
あ
り
、
正
式

に
申
し
出
さ
れ
た
の
が
３
月
で
あ
る
。

今
回
事
後
で
あ
る
が
報
告
し
た
。

Q
市
に
申
し
出
す
れ
ば
、
延
ば
し
て

も
ら
え
る
と
い
う
甘
い
考
え
が
あ
っ
た

の
な
ら
、
こ
れ
か
ら
大
変
で
あ
る
と
思

う
。
責
任
あ
る
経
営
を
さ
れ
る
よ
う
指

導
を
。

A
安
易
に
延
伸
が
無
い
よ
う
、
し
っ
か

り
と
指
導
す
る
。

論点

ココが
議論の

総
務
常
任
委
員
会

市
民
の
生
活
と
福
祉
、
文
化
や
ス
ポ
ー

ツ
、
教
育
に
関
わ
る
委
員
会
で
す
。

　

５
月
22
日
に
委
員
会
を
開
催
し
、
岩
上
保
育
園
及
び
甲
南
西
保
育
園
の
低
年
齢

児
用
仮
設
園
舎
に
つ
い
て
所
管
事
務
調
査
（
現
地
視
察
）
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、

甲
賀
市
医
療
政
策
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
状
況
等
に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　
岩
上
保
育
園
及
び
甲
南
西
保
育
園
の

低
年
齢
児
用
仮
設
園
舎

　
甲
賀
市
医
療
政
策
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定

状
況
に
つ
い
て

　

甲
賀
市
医
療
政
策
ビ
ジ
ョ
ン
は
、
昨

年
４
月
に
素
案
を
ま
と
め
、
こ
れ
を
叩

き
台
と
し
て
具
体
化
に
向
け
た
調
整
を

進
め
て
き
た
が
、
こ
の
間
に
生
じ
た
外

部
要
因
や
諸
情
勢
の
変
化
に
よ
る
当
市

へ
の
影
響
を
踏
ま
え
再
考
を
行
う
も

の
。

　

小
児
科
医
不
足
や
働
き
方
改
革
に
伴

う
医
師
の
労
働
時
間
制
限
、
小
児
医
療

の
高
度
化
な
ど
を
背
景
に
、
小
児
救
急

医
療
体
制
の
維
持
が
極
め
て
困
難
な
こ

と
か
ら
、
国
や
小
児
科
学
会
の
指
針
に

基
づ
く
小
児
救
急
医
療
体
制
の
再
編
方

針
（
ブ
ロ
ッ
ク
化
）
が
県
か
ら
提
示
。

Q
小
児
救
急
は
ブ
ロ
ッ
ク
化
で
ど
う

い
っ
た
影
響
が
で
る
の
か
。

A
小
児
科
医
が
基
幹
小
児
救
急
医
療

機
関
（
済
生
会
）
に
集
中
し
て
配
置
さ
れ

る
の
で
、
甲
賀
病
院
の
小
児
科
医
が
少

な
く
な
る
可
能
性
が
あ
る
。

Q
甲
賀
病
院
は
３
名
の
小
児
科
医
が

い
て
、
な
ん
と
か
夜
間
救
急
が
対
応
で

き
る
状
況
に
な
っ
て
い
る
と
思
う
が
、

集
約
さ
れ
れ
ば
小
児
科
が
成
り
立
た
な

く
な
る
。
市
は
黙
っ
て
い
る
の
か
。

A
県
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
対
し
意
見
を
伝

え
る
こ
と
は
で
き
る
が
、
市
町
村
の
意

見
で
動
い
て
い
る
よ
う
な
も
の
で
は
な

い
。

　

他
に
質
疑
を
重
ね
、
市
議
会
と
し
て

県
知
事
に
意
見
書
（
10
Ｐ
参
照
）
を
提
出

す
る
よ
う
決
定
し
た
。

厚
生
文
教
常
任
委
員
会

　

市
の
方
針

● 

（
株
）
あ
い
コ
ム
こ
う
か
の
経
営

の
安
定
化
と
、
今
後
の
貸
付
金
の

確
実
な
返
済
履
行
等
を
熟
慮
し
、

や
む
を
得
ず
、
返
済
条
件
を
変
更

す
る
こ
と
と
し
た
。

論点

ココが
議論の

岩上保育園視察

経営の安定に努める
あいコムこうか
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５
月
21
日
に
委
員
会
を
開
催
し
、
現
地
３
か
所
の
所
管
事
務
調
査
と
６
件
の
報

告
を
受
け
ま
し
た
。

　
所
管
事
務
調
査
（
現
地
）

　
近
江
鉄
道
線
活
性
化
再
生
協
議
会
の
進
捗

　

昨
年
度
に
協
議
会
を
３
回
実
施
し
、

そ
の
中
で
住
民
の
移
動
手
段
と
し
て

「
鉄
道
の
存
続
」
が
望
ま
し
い
こ
と
が
確

認
さ
れ
た
が
、
５
月
９
日
の
会
議
で
は
、

今
後
の
あ
り
方
検
討
の
重
要
な
判
断
材

料
と
な
る
「
検
討
調
査
業
務
（
県
発
注
）
」

の
内
容
が
報
告
さ
れ
た
た
め
、
沿
線
各

市
町
と
も
報
告
書
の
内
容
に
つ
い
て
精

査
し
、
７
月
上
旬
を
目
処
に
「
基
本
的

な
方
向
性
」
を
検
討
し
て
い
く
。

　

調
査
報
告
書
の
内
容　

　

①
近
江
鉄
道
の
現
状
と
将
来
分
析 

・

収
支
状
況
②
バ
ス
や
B

※

R
T
へ
転
換
す

る
場
合
の
費
用
③
鉄
道
を
存
続
す
る
場

合
④
検
討
調
査
結
果
に
よ
る
考
察
の
調

査
が
報
告
が
さ
れ
、
受
注
者
の
（
一
社
）

地
域
公
共
交
通
研
究
所
に
よ
る
考
察
で

は
「
公
有
民
営
の
上
下
分
離
方
式
へ
の

移
行
が
望
ま
し
い
」
と
し
て
い
る
。

Q
近
江
鉄
道
の
経
営
努
力
は
ど
う
か
。

A
駅
を
２
駅
増
や
す
な
ど
旅
客
人
員
の

増
加
に
つ
な
が
る
取
り
組
み
を
実
施
。

Q
沿
線
市
町
の
現
在
の
負
担
率
で
甲

賀
市
の
11
％
の
根
拠
は
。

A
均
等
割
、
駅
数
割
、
営
業
キ
ロ
、
財

政
力
指
数
、
人
口
割
り
等
を
加
味
し
て

決
定
。
本
市
は
旧
水
口
町
、
信
楽
町
の

２
町
の
負
担
割
合
を
合
算
し
た
も
の
。

産
業
建
設
常
任
委
員
会
産
業
、
建
設
、
観
光
振
興
、
上
下
水
道
、

生
活
環
境
に
関
わ
る
委
員
会
で
す
。

　

２
０
１
７
年
10

月
の
衆
議
院
選
滋
賀

４
区
の
開
票
作
業
で
、
選
挙
管
理
委
員

会
事
務
局
の
幹
部
職
員
ら
が
投
票
総
数

と
開
票
数
の
差
を
取
り
繕
う
た
め
未
使

用
の
投
票
用
紙
を
使
用
し
て
白
票
を
水

増
し
。
さ
ら
に
、
開
票
確
定
後
の
撤
収

作
業
中
に
見
つ
か
っ
た
未
集
計
の
投
票

用
紙
を
隠
蔽
す
る
た
め
処
分
を
し
た
事

件
は
、
２
０
１
８
年
２
月
１
日
に
発
覚

し
て
か
ら
１
年
５
か
月
あ
ま
り
が
経
過

し
ま
し
た
。

　

２
０
１
９
年
３
月
29

日
に
検
察
は
、

公
職
選
挙
法
違
反
容
疑
で
書
類
送
検
さ

れ
た
４
名
の
当
該
職
員
の
内
２
名
を
起

訴
、
１
名
を
略
式
起
訴
、
１
名
を
不
起

訴
と
し
、
こ
れ
を
受
け
て
市
は
４
月
23

日
に
、
起
訴
さ
れ
た
３
名
を
懲
戒
免
職
、

不
起
訴
の
１
名
を
減
給
処
分
と
し
、
さ

ら
に
１
名
を
減
給
処
分
と
し
ま
し
た
。

５
月
22

日
に
は
起
訴
さ
れ
た
２
人
の
初

公
判
が
開
か
れ
、
６
月
17

日
に
有
罪
の

判
決
が
下
さ
れ
ま
し
た
。

開
票
事
務
不
正
調
査
特
別
委
員
会

　

ま
た
、
今
定
例
会
で
は
、
当
該
職
員

を
懲
戒
処
分
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
市

長
、
副
市
長
の
給
与
減
額
３
か
月
間
の

議
案
が
出
さ
れ
可
決
し
ま
し
た
。

　

こ
の
間
、
委
員
会
と
し
て
議
論
と

な
っ
て
い
た
弁
護
士
に
よ
る
職
員
の
聞

き
取
り
調
査
報
告
書
の
開
示
を
市
に
求

め
、
先
般
そ
の
写
し
が
議
会
に
提
出
さ

れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
一
連
の
処
分
に
よ
り
、
選
挙

開
票
事
務
不
正
事
件
そ
の
も
の
に
関
し

て
は
終
結
し
ま
し
た
が
、
議
会
と
し
て

当
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
の

処
分
に
至
っ
た
事
実
も
踏
ま
え
て
、
提

出
さ
れ
た
聞
き
取
り
調
査
報
告
書
も
見

た
上
で
事
件
に
至
っ
た
経
緯
な
ど
を
確

認
し
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
や
組
織
風

土
な
ど
意
識
改
革
に
よ
り
再
発
防
止
に

つ
な
げ
る
こ
と
へ
の
指
摘
や
提
言
、
市

民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
し
て
行
き
ま

す
。

論点

ココが
議論の

※
バ
ス
・
ラ
ピ
ッ
ド
・
ト
ラ
ン
ジ
ッ
ト
（
Ｂ

Ｒ
Ｔ
）
と
は
、
バ
ス
を
基
盤
と
し
た
大
量

輸
送
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。
日
本
語
で
は
バ

ス
高
速
輸
送
シ
ス
テ
ム
と
も
呼
ば
れ
る
。

　

４
月
25
日
に
委
員
会
を
開
催
し
、
検
察
庁
の
処
分
及
び
市
の
懲
戒
処
分
に
つ

い
て
、
３
月
以
降
の
関
連
事
案
の
動
き
、
弁
護
士
３
名
に
よ
る
関
係
職
員
へ
の

聞
き
取
り
調
査
報
告
書
の
開
示
に
つ
い
て
調
査
・
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

建築中の信楽伝統産業会館


