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議会機能の充実を図り
市民福祉の向上をめざす

謹 賀 新 年
“オール甲賀”で希望あふれる
令和の新しい時代に向けて
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二
じ

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

皆
様
に
は
、
令
和
の
新
し
い
時
代
の
初
春
を
お
健
や
か
に
お
迎
え
の
こ

と
と
お
慶
び
申
し
あ
げ
ま
す
。

市
民
皆
様
の
付
託
に
全
力
で
応
え
る
べ
く
決
意
も
新
た
に
、
４
年
目
と

な
り
ま
す
新
年
を
迎
え
ま
し
た
。

昨
年
は
市
制
施
行
15
周
年
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
改
め
て
、

市
政
に
献
身
的
に
ご
尽
力
い
た
だ
い
た
方
々
を
は
じ
め
多
く
の
市
民
の
皆

様
の
ご
功
績
に
、
心
か
ら
の
感
謝
を
申
し
あ
げ
ま
す
。

さ
て
、
第
２
次
甲
賀
市
総
合
計
画
に
定
め
ま
し
た
本
市
の
将
来
像
『
あ

い
甲
賀
い
つ
も
の
暮
ら
し
に
「
し
あ
わ
せ
」
を
感
じ
る
ま
ち
』
の
実
現
に

向
け
て
、議
会
や
市
民
皆
様
の
お
声
を
丁
寧
に
伺
い
な
が
ら「
オ
ー
ル
甲
賀
」

で
の
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

将
来
に
わ
た
り
活
力
あ
る
市
政
を
持
続
し
て
い
く
た
め
に
は
、
人
口
減
少

社
会
へ
の
対
策
は
不
可
避
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
か
ら
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

し
た
子
ど
も
を
育
み
や
す
い
環
境
づ
く
り
、
教
育
の
充
実
や
若
者
・
女
性
の

活
躍
等
を
さ
ら
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、地
域
の
経
済
力
を
高
め
て
い
く
こ
と
も
大
変
重
要
で
あ
り
ま
す
。

連
続
テ
レ
ビ
小
説
「
ス
カ
ー
レ
ッ
ト
」
の
効
果
に
よ
る
観
光
客
数
の
増
加

や
、
７
月
に
は
忍
者
を
核
と
し
た
観
光
拠
点
施
設
が
本
市
観
光
の
玄
関

口
と
し
て
完
成
す
る
こ
と
か
ら
、
日
本
遺
産
の
「
忍
者
」、「
信
楽
焼
」
を

は
じ
め
「
東
海
道
」、「
く
す
り
」、「
お
茶
」
等
、
魅
力
的
な
地
域
資
源
に

よ
る
観
光
振
興
を
図
り
、
多
様
な
働
き
場
所
の
創
出
に
つ
な
げ
る
こ
と
で

地
域
経
済
を
一
層
活
性
化
し
て
ま
い
り
ま
す
。

加
え
て
、
本
市
の
発
展
に
必
要
不
可
欠
な
重
要
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
名
神

名
阪
連
絡
道
路
の
早
期
実
現
や
、
Ｊ
Ｒ
草
津
線
の
利
便
性
向
上
に
つ
な

げ
る
活
動
を
関
係
機
関
と
連
携
し
積
極
的
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

さ
ら
に
は
、
シ
ニ
ア
世
代
や
障
が
い
の
あ
る
方
が
住
み
な
れ
た
地
域
で

自
分
ら
し
く
暮
ら
せ
る
よ
う
、
支
え
合
い
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
に
つ

な
げ
る
「
我
が
事
・
丸
ご
と
地
域
共
生
社
会
」
の
実
現
等
、
甲
賀
市
に

暮
ら
し
て
本
当
に
よ
か
っ
た
と
実
感
い
た
だ
け
る
ま
ち
づ
く
り
を
着
実
に

進
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
一
層
の
お
力
添
え
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い

申
し
あ
げ
ま
す
。

年
頭
に
あ
た
り
、
本
年
が
明
る
く
希
望
に
満
ち
た
年
と
な
り
ま
す
と

共
に
、
皆
様
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
心
か
ら
お
祈
り
申
し
あ
げ
、
新
年
の

ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

皆
様
に
は
、
希
望
に
満
ち
た
輝
か
し
い
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
お

慶
び
申
し
あ
げ
ま
す
。

平
素
は
、
市
議
会
に
対
し
て
格
別
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、
厚
く

お
礼
申
し
あ
げ
ま
す
。

さ
て
、
昨
年
を
振
り
返
っ
て
み
ま
す
と
、
日
本
列
島
は
多
く
の
災
害

に
見
舞
わ
れ
、
年
々
甚
大
化
す
る
自
然
災
害
の
猛
威
を
あ
ら
た
め
て
痛

感
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

こ
う
し
た
中
に
あ
っ
て
、
ス
ポ
ー
ツ
界
で
は
国
際
大
会
に
お
け
る
多
く

の
日
本
選
手
の
活
躍
が
あ
り
ま
し
た
。
中
で
も
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ

プ
で
初
の
ベ
ス
ト
８
進
出
と
い
う
快
挙
を
成
し
遂
げ
た
日
本
代
表
は
、

選
手
た
ち
が
Ｏ
Ｎ
Ｅ 

Ｔ
Ｅ
Ａ
Ｍ
と
な
り
日
本
中
に
勇
気
と
勝
ち
負
け
を

越
え
た
感
動
を
与
え
て
く
れ
ま
し
た
。

甲
賀
市
議
会
も
昨
年
度
の
議
会
改
革
度
ラ
ン
キ
ン
グ
で
全
国
64
位
と

大
き
く
順
位
を
上
げ
ま
し
た
。
今
後
も
「
開
か
れ
た
議
会
」
の
実
現
を

め
ざ
し
、
市
民
の
皆
様
に
実
感
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
議
会
改
革
に
引

き
続
き
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

今
後
は
、
市
民
参
加
の
機
会
を
拡
充
し
、
皆
様
の
多
様
な
ご
意
見
を

把
握
し
て
、
議
論
を
重
ね
な
が
ら
具
体
的
な
施
策
に
結
び
つ
け
る
と
と

も
に
、
市
議
会
が
一
丸
と
な
っ
て
議
会
機
能
の
充
実
強
化
を
図
り
ま
す
。

そ
し
て
行
政
と
議
会
が
車
の
両
輪
と
な
っ
て
諸
施
策
を
確
実
に
実
行
し
、

「
住
み
よ
さ
と
活
気
あ
ふ
れ
る
甲
賀
市
」
の
実
現
に
自
ら
の
役
割
を
果
た

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
は
、
二
元
代
表
制
の
も
と
、
執
行
権
に
対
す
る
監
視
機
能
や

議
事
を
通
じ
た
決
定
機
能
、
政
策
提
案
機
能
と
そ
れ
を
補
完
す
る
議
員

提
案
の
条
例
制
定
な
ど
に
Ｏ
Ｎ
Ｅ 

Ｔ
Ｅ
Ａ
Ｍ
で
取
り
組
み
、
甲
賀
市
の

さ
ら
な
る
発
展
に
尽
力
し
て
ま
い
る
所
存
で
す
の
で
、
今
年
も
一
層
の

ご
支
援
と
ご
鞭
撻
を
お
願
い
申
し
あ
げ
ま
す
。

結
び
に
、
本
年
が
皆
様
に
と
り
ま
し
て
実
り
あ
る
飛
躍
の
年
と
な
る

こ
と
を
願
い
、
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
議
員
一
同
、
心
か
ら
ご
祈
念
申
し

あ
げ
、
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。
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