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新
し
い
出
発
で
す
。
 

　
住
民
の
皆
さ
ん
の
手
で
分
権
時
代
の

新
し
い
扉
を
開
け
ま
し
た
。
 

　
こ
の
度
、
5
町
合
併
に
よ
る
新
市
「
甲

賀
市
」
の
発
足
に
際
し
、
各
町
の
町
長

が
失
職
と
な
る
こ
と
か
ら
、
地
方
自
治

法
施
行
令
に
基
づ
く
甲
賀
市
長
職
務
執

行
者
の
選
任
を
、
5
町
長
で
協
議
し
た

結
果
、
図
ら
ず
も
そ
の
任
を
お
預
か
り

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
 

　
何
分
に
も
、
地
方
自
治
の
新
し
い
時

代
を
迎
え
、
更
な
る
住
民
福
祉
の
維
持
・

向
上
を
目
指
し
た
自
治
基
盤
強
化
の
た

め
の
歴
史
的
な
広
域
合
併
で
あ
り
ま
す
。
 

　
全
く
未
知
の
使
命
を
受
け
、
新
市
ス
タ
ー

ト
と
な
る
、
い
わ
ゆ
る
歩
き
な
が
ら
移

行
す
る
大
変
な
時
で
あ
り
ま
す
。
 

　
し
た
が
っ
て
、
大
切
な
こ
と
は
移
行

に
伴
い
、
住
民
の
皆
さ
ま
に
ご
迷
惑
が

か
か
ら
な
い
よ
う
、
ス
ム
ー
ス
な
ス
タ
ー

ト
が
何
よ
り
重
要
で
あ
り
ま
す
。
 

　
申
す
ま
で
も
な
く
、
使
命
を
全
う
す

る
た
め
に
は
住
民
の
皆
さ
ま
の
格
別
の

ご
理
解
、
ご
協
力
と
議
会
の
一
段
の
支

援
な
く
し
て
は
成
し
得
ま
せ
ん
。
 

　
新
市
長
が
決
ま
る
ま
で
の
限
ら
れ
た

期
間
で
す
が
、
事
の
重
さ
を
か
み
し
め

な
が
ら
、
精
一
杯
、
努
め
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
何
卒
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。
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