
　
こ
の
度
、甲
賀
市
で
は
人
の
命
の
大
切
さ
、人
権
、平
和
の
尊
さ
な
ど
を
理
念
と
し

て
、あ
ら
ゆ
る
差
別
を
な
く
し
、「
人
の
心
を
大
切
に
す
る
愛
の
あ
る
行
政
」
を
推
進

す
る
た
め
に
、「
明
る
く
住
み
よ
い
人
権
尊
重
の
ま
ち
」
を
創
る
こ
と
を
目
指
し
て
、

「
甲
賀
市
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
を
制
定
し
ま
し
た
。 

　
な
お
、こ
の
条
例
は
、平
成
17
年
1
月
1
日
か
ら
施
行
し
ま
す
。 

甲
賀
市
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
 

　
合
併
後
の
農
業
委
員
会
は
、82
名
の
委
員
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
合
併
特
例
法
に
よ
り
、特
例
期
間
と
し
て
、平
成
17
年
7
月
19

日
ま
で
旧
町
の
委
員
が
在
任
し
て
い
る
た
め
で
す
。な
お
特
例
期
間
後

の
委
員
数
は
37
名
と
な
り
ま
す
。 

　
現
在
、委
員
会
は
、4
つ
の
部
会
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。役
員
の
皆

さ
ん
は
次
の
と
お
り
で
す
。 

　
会
 
 
 
 
 
 
 
長
 
　
田
中
　
健
晴
 

　
副

　

会

　

長

 
中
島
佐
太
郎
 

　
農

地

部

会

長
 
　
山
本
　
　
武
 

　
農
地
部
副
部
会
長
 
　
立
岡
　
徳
藏
 

　
農

政

部

会

長
 
　
大
野
八
一
郎
 

　
農
政
部
副
部
会
長
 
　
中
村
　
彦
一
 

　
農
業
振
興
部
会
長
 
　
森
田
　
和
親
 

　
農
業
振
興
部
副
部
会
長
 
　
松
本
　
公
一
 

　
広

報

部

会

長
 
　
山
田
　
耕
造
 

　
広
報
部
副
部
会
長
 
　
廣
岡
　
善
一
 

  　
市
及
び
市
民
は
、国
際
的
な
人
権
尊

重
の
潮
流
を
踏
ま
え
、基
本
的
人
権
を

保
障
す
る
日
本
国
憲
法
及
び「
す
べ
て
の

人
間
は
、生
ま
れ
な
が
ら
に
し
て
自
由
で

あ
り
、か
つ
、尊
厳
と
権
利
に
つ
い
て
平
等

で
あ
る
。」
と
し
た
世
界
人
権
宣
言
を
基

本
理
念
と
し
、部
落
差
別
を
は
じ
め
、障

害
者
、女
性
、在
日
外
国
人
等
に
対
す
る
、

あ
ら
ゆ
る
差
別
を
な
く
し
、人
権
意
識
の

高
揚
を
図
る
と
と
も
に「
差
別
を
し
な
い
、

さ
せ
な
い
、許
さ
な
い
」世
論
の
形
成
や
人

権
尊
重
の
社
会
的
環
境
の
醸
成
に
努
め

る
た
め
、こ
の
条
例
を
制
定
す
る
。 

 （
目
　
的
） 

第
1
条
　
こ
の
条
例
は
、日
本
国
憲
法

及
び
世
界
人
権
宣
言
を
基
本
理
念
と

し
、市
民
の
人
権
擁
護
と
人
権
意
識

の
高
揚
を
図
り
、部
落
差
別
を
は
じ

め
と
す
る
あ
ら
ゆ
る
差
別（
以
下
「
あ

ら
ゆ
る
差
別
」
と
い
う
。）の
な
い
、明

る
く
住
み
よ
い
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く

り
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

（
定
　
義
） 

第
2
条
　
こ
の
条
例
に
お
い
て「
市
民
」

と
は
、甲
賀
市
に
在
住
、勤
務
及
び
在

学
す
る
す
べ
て
の
人
を
い
う
。 

（
市
の
責
務
） 

第
3
条
 

市
は
、第
1
条
の
目
的
を
達

成
す
る
た
め
、行
政
す
べ
て
の
分
野
に

お
い
て
総
合
的
に
必
要
な
施
策
を
積

極
的
に
推
進
す
る
と
と
も
に
、市
民
の

人
権
擁
護
と
人
権
意
識
の
高
揚
に
努

め
る
も
の
と
す
る
。 

（
市
民
の
責
務
） 

第
4
条
　
市
民
は
、相
互
に
基
本
的
人

権
を
尊
重
し
、あ
ら
ゆ
る
差
別
を
し
て

は
な
ら
な
い
。 

　
2
　
市
民
は
、あ
ら
ゆ
る
差
別
を
温

存
し
、又
は
助
長
す
る
行
為
を
し
な
い

よ
う
に
努
め
、市
が
実
施
す
る
施
策
の

推
進
に
協
力
す
る
も
の
と
す
る
。 

（
施
策
の
推
進
） 

第
5
条
　
市
は
、あ
ら
ゆ
る
人
権
侵
害

を
な
く
す
た
め
に
、人
権
尊
重
の
た
め

の
必
要
な
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画

的
に
推
進
す
る
も
の
と
す
る
。 

（
教
育
、啓
発
活
動
の
充
実
） 

第
6
条
　
市
は
、人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く

り
の
た
め
、学
校
、家
庭
、地
域
、企
業

等
の
各
関
係
機
関
と
連
携
し
な
が
ら
、

き
め
こ
ま
や
か
な
教
育
、啓
発
活
動
の

充
実
に
努
め
、あ
ら
ゆ
る
差
別
を
許
さ

な
い
世
論
の
形
成
や
人
権
擁
護
の
社

会
環
境
の
醸
成
を
促
進
す
る
も
の
と

す
る
。 

（
調
査
等
の
実
施
） 

第
7
条
　
市
は
、施
策
及
び
啓
発
活
動

の
推
進
の
た
め
、必
要
に
応
じ
意
識
、

実
態
調
査
等
を
実
施
す
る
も
の
と
す

る
。 

（
推
進
体
制
の
充
実
） 

第
8
条
　
市
は
、国
、県
及
び
関
係
機
関

と
の
連
絡
調
整
を
緊
密
に
行
い
、市
民

と
と
も
に
、人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く
り

を
積
極
的
に
推
進
す
る
体
制
の
充
実

に
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

（
審
議
会
） 

第
9
条
　
市
は
、こ
の
条
例
の
目
的
達
成

の
た
め
の
重
要
事
項
を
調
査
審
議
す

る
た
め
、甲
賀
市
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ

く
り
審
議
会（
以
下
「
審
議
会
」
と
い

う
。）を
置
く
。 

　
2
　
審
議
会
の
組
織
及
び
運
営
に
関

し
必
要
な
事
項
は
、規
則
で
定
め
る
。 

（
委
任
） 

第
10
条
　
こ
の
条
例
の
施
行
に
関
し
必

要
な
事
項
は
、市
長
が
別
に
定
め
る
。 

 付
　
則
 

　
こ
の
条
例
は
、平
成
17
年
1
月
1
日

か
ら
施
行
す
る
。 

農
業
委
員
会
の
役
割
 

　
農
業
委
員
会
は
、「
農
業
委
員
会
等
に
関
す
る
法
律
」
に
基
づ
い
て
各
市

町
村
に
置
か
れ
て
い
ま
す
。委
員
会
の
役
割
は
、農
業
委
員
の
地
域
で
の
日

常
活
動
を
通
し
て
農
業
者
の
声
や
問
題
を
受
け
止
め
、農
業
者
の
代
表
と

し
て
市
、県
な
ど
に
対
す
る
要
望
や
提
案
な
ど
の
農
政
活
動
が
あ
り
ま
す
。 

　
ま
た
、農
業
委
員
会
の
業
務
に
は
、農
地
法
な
ど
の
法
律
に
よ
る
法
令
業

務
が
あ
り
、農
地
の
権
利
移
動
や
農
地
の
許
認
可
に
当
た
っ
て
は
、法
で
定

め
ら
れ
た
基
準
に
適
合
し
て
い
る
か
を
厳
正
に
審
査
す
る
な
ど
農
地
行
政

を
担
っ
て
い
ま
す
。 

　
委
員
会
で
は
、毎
月
25
日
前
後
に
定
例
総
会
を
開
催
し
、農
地
の
転
用

及
び
利
用
集
積
計
画
な
ど
に
つ
い
て
審
議
し
て
い
ま
す
。 

　
こ
れ
ら
の
申
請
手
続
き
は
、毎
月
10
日
を
締
切
と
し
て
、そ
の
月
の
農
業

委
員
会
で
審
議
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 
詳
し
く
は
左
記
ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。 

農
業
委
員
会
事
務
局
　
　
6
5
＿
0
7
1
7

甲
賀
市
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く
り
条
例 

甲
賀
市
農
業
委
員
会
の
活
動
 

甲
賀
市
農
業
委
員
会
の
活
動
 

February 2005February 2005 6


