
人 自然 輝きつづける あい甲賀 

　
ま
ち
の
主
役
で
あ
る
市
民
が
、
ま
ち
や
地
域
の
課
題
を

自
ら
考
え
、
助
け
合
い
、
知
恵
を
出
し
合
い
な
が
ら
、
生

活
の
安
心
や
元
気
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
育
て
て
い
く
活
動

を
展
開
し
ま
す
。
 

　
行
政
は
、
市
民
へ
の
積
極
的
な
情
報
公
開
と
市
民
意
向

の
把
握
を
図
り
つ
つ
、
施
策
評
価
の
仕
組
み
づ
く
り
、
事

務
事
業
の
見
直
し
、
公
共
施
設
の
統
廃
合
、
広
域
行
政
の

連
携
強
化
、
民
間
活
力
の
導
入
促
進
を
図
る
な
ど
、
効
率

的
・
効
果
的
な
行
財
政
運
営
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
市
民

活
動
へ
の
支
援
や
心
の
か
よ
う
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体

制
の
強
化
を
図
り
ま
す
。
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3
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果
公
表
中
 

　
さ
て
、前
ペ
ー
ジ
で
も
説
明
し
て
き
ま
し
た
5
つ
の
目
標
は
、こ
れ
か
ら
の
市
政
運
営
の
基

本
と
な
る
柱
で
す
が
、さ
ら
に
こ
れ
ら
の
目
標
達
成
の
た
め
に
、市
民
と
行
政
が
そ
れ
ぞ
れ

の
立
場
を
尊
重
し
、役
割
と
責
任
を
再
認
識
し
な
が
ら
、協
力
し
て
活
動
す
る
協
働
の
姿
勢

が
重
要
で
す
。
 

　
市
民
と
行
政
が
、と
も
に
意
識
の
改
革
を
図
り
な
が
ら
、市
民
の
皆
さ
ん
に
は
「
自
分
た

ち
の
で
き
る
こ
と
は
、自
分
た
ち
で
解
決
を
す
る
」
こ
と
を
基
本
に
、地
域
社
会
を
担
う
取

り
組
み
を
進
め
て
い
た
だ
き
、行
政
は
、こ
の
よ
う
な
市
民
の
自
主
的
な
社
会
参
画
へ
の
支

援
を
し
、行
政
が
担
う
べ
き
施
策
に
効
率
的
・
効
果
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
 

　
総
合
計
画
基
本
構
想
の
中
で
位
置
づ
け
て
い
る
協
働
の
目
標
は
次
の
と
お
り
で
す
。
 

　
総
合
計
画
基
本
構
想
は
、
広
く
市
民
の
皆
さ
ん

の
ご
意
見
を
お
聞
き
す
る
た
め
6
月
15
日
か
ら
の

一
か
月
間
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
制
度
に
よ

る
意
見
募
集
を
行
い
ま
し
た
。
 

　
結
果
、
13
名
の
市
民
の
方
か
ら
70
件
の
ご
意
見
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。
 

　
い
た
だ
い
た
ご
意
見
に
よ
っ
て
、
基
本
構
想（
案
）

を
一
部
修
正
し
ま
し
た
。
ま
た
基
本
計
画
に
関
す

る
ご
意
見
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
策
定
の
中
で
検

討
し
て
い
き
ま
す
。
 

　
意
見
の
概
要
と
そ
れ
に
対
す
る
市
の
考
え
方
を

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
各
支
所
地
域
振
興
課
（
水

口
支
所
除
く
）
で
公
表
し
て
い
ま
す
。
 

　
今
後
、
総
合
計
画
基
本
構
想
を
も
と
に
、

構
想
を
具
現
化
す
る
た
め
の
基
本
計
画
を
来

春
3
月
に
策
定
し
ま
す
。
 

　
基
本
計
画
は
、
5
つ
の
ま
ち
づ
く
り
の
目

標
と
協
働
目
標
を
実
現
す
る
た
め
の
具
体
的

な
施
策
の
方
向
や
重
点
的
に
取
り
組
む
施
策

に
つ
い
て
ま
と
め
た
も
の
と
な
り
ま
す
。
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ま
ち
の
成
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を
高
め
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協
働
　
で
進
め
る
ま
ち
づ
く
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