
さ
ら
な
る
発
展
の
た
め
に

　

一
度
に
多
く
の
人
を
運
び
、
定
時
性
や
安
全

性
に
優
れ
る
鉄
道
や
バ
ス
は
主
要
な
公
共
交
通

機
関
で
す
。

　

近
年
、
地
球
環
境
の
保
全
や
高
齢
社
会
へ
の

対
応
な
ど
の
面
か
ら
も
公
共
交
通
機
関
の
重
要

性
が
ま
す
ま
す
高
ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

特
に
J
R
草
津
線
は
、
甲
賀
市
を
走
る
主
要

な
公
共
交
通
機
関
と
し
て
、
ま
ち
の
様
々
な
活

動
を
支
え
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
J
R
草
津

線
は
単
線
で
あ
り
、
ラ
ッ
シ
ュ
時
も
含
め
時
間

当
た
り
の
列
車
本
数
に
は
限
り
が
あ
り
ま
す
。

　

J
R
草
津
線
の
複
線
化
は
列
車
本
数
の
増
加

や
、
利
用
者
の
状
況
に
あ
わ
せ
た
よ
り
細
か
い

ダ
イ
ヤ
が
期
待
で
き
、
沿
線
地
域
に
お
け
る
産

業
振
興
や
観
光
開
発
を
は
じ
め
、
経
済
・
文
化

の
活
性
化
に
不
可
欠
な
も
の
で
す
。

　

市
で
は
、
さ
ら
な
る
発
展
の
た
め
、
動
脈

と
し
て
重
要
な
役
割
を
持
つ
J
R
草
津
線
複

線
化
の
実
現
を
強
く
要
望
し
て
い
ま
す
。

　

ポ
イ
ン
ト
か
ら
エ
リ
ア
へ

　

通
勤
、
通
学
を
は
じ
め
、
毎
日
多
く
の
人

が
集
ま
る
駅
の
周
辺
地
域
は
、
商
業
や
住
宅

な
ど
、
多
く
の
生
活
の
場
が
あ
り
ま
す
。

　

市
で
は
、
こ
の
エ
リ
ア
は
地
域
の
活
性
化

に
つ
な
が
る
重
要
な
エ
リ
ア
と
位
置
づ
け
、

イ
ン
フ
ラ
（
社
会
的
基
盤
）
整
備
を
進
め
て

い
ま
す
。

杣
の
六
角
を
生
か
し
た

魅
力
あ
る
市
街
地
へ

〜
寺
庄
駅
周
辺
地
区
〜

　

古
く
か
ら
交
通
の
要
衝
と
し
て
栄
え
た
寺

庄
六
角
堂
周
辺
地
区
。　
　

　

来
春
、
新
名
神
甲
南
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

が
開
通
し
、
ま
た
、
甲
南
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
パ

ー
ク
へ
企
業
立
地
が
進
み
、
生
活
基
盤
と
し

て
都
市
的
魅
力
や
賑
わ
い
の
再
生
が
期
待
さ

れ
ま
す
。

　

こ
う
し
た
な
か
、
駅
を
中
心
と
し
た
交
通

網
の
整
備
、
誰
も
が
集
い
安
ら
げ
る
交
流
の

場
づ
く
り
、
暮
ら
し
を
支
え
る
安
全
で
快
適

な
基
盤
整
備
を
目
的
に
、
周
辺
道
路
整
備
の

他
、
土
地
区
画
整
理
や
公
園
の
整
備
な
ど
が

進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
今
年
度
か
ら

年
次
的
に
駅
舎
の
改
築
に
も
着
手
す
る
予
定

で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
単
な
る
道
路
が
集
ま
る
駅

で
な
く
、
地
域
に
根
ざ
し
て
人
が
集
い
、
出

会
い
、
交
流
す
る
安
全
・
安
心
・
快
適
な
駅

と
ま
ち
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
に
向
け
た
整

備
が
進
ん
で
い
ま
す
。

地
域
を
つ
な
ぎ
、
く
ら
し

の
ま
ち
づ
く
り
を

〜
甲
賀
駅
周
辺
地
区
〜

　

薬
や
忍
者
に
代
表
さ
れ
る
地
場
産
業
や
歴

史
・
文
化
資
源
が
並
ぶ
甲
賀
駅
周
辺
地
区
。

　

以
前
は
、
駅
が
南
北
地
区
を
分
断
す
る
か

た
ち
と
な
り
、
ま
ち
の
拠
点
と
し
て
の
機
能

が
十
分
発
揮
で
き
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

平
成
17
年
度
、
地
域
を
連
携
し
利
便
性
を

向
上
さ
せ
る
た
め
、
ま
た
、
だ
れ
も
が
使
え

　

こ
の
た
め
、
周
辺
で
は
道
路
渋
滞
の
緩
和

の
た
め
、
道
路
右
折
だ
ま
り
や
南
広
場
の
整

備
を
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
自
動
車
を
最
寄
り
駅
近
く
の
駐
車

場
に
停
め
、
公
共
交
通
に
乗
り
換
え
て
目
的

地
へ
出
か
け
る
「
パ
ー
ク
＆
ラ
イ
ド
」
を
進

め
る
た
め
、
24
時
間
利
用
可
能
な
駐
車
場
を

整
備
す
る
な
ど
、
利
用
し
や
す
い
駅
で
あ
る

た
め
の
周
辺
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

便
利
が
便
利
を
生
む

　

市
で
は
、
事
業
者
と
一
体
と
な
り
、
鉄
道

や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
利
便
性
の
向
上
を

図
り
、
誰
も
が
移
動
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
ま
す
。

　

利
便
性
の
向
上
は
、
利
用
者
の
増
大
に
つ

な
が
り
ま
す
。
そ
し
て
そ
れ
は
J
R
草
津
線

複
線
化
を
は
じ
め
と
す
る
さ
ら
な
る
利
便
性

の
向
上
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
で
す
。

写真㊤　周辺の基幹道路となる寺庄稗谷線
写真㊦　事業が進む土地区画整理

　鉄道、バスをはじめとする公共交通機関は、誰もが安全・安心に利
用できる市民の足として、都市における様々な活動を支えているほか、
地域の活性化やまちづくりを進める上で大きな役割を果たしています。
　市では、このような鉄道を軸としたまちづくりを進めています。

る
や
さ
し
い
駅
へ
、
駅
南
北
を
つ
な
ぐ
自
由

通
路
を
配
し
た
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
橋
上
駅
を

整
備
し
ま
し
た
。
あ
わ
せ
て
周
辺
の
道
路
整

備
も
進
ん
で
い
ま
す
。

　

駅
周
辺
地
域
で
は
、
住
民
主
体
の
地
域
活

動
が
盛
ん
で
、
駅
舎
整
備
を
経
て
、
ま
ち
づ

く
り
へ
の
機
運
、
団
結
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

市
最
大
の
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

拠
点
、さ
ら
に
使
い
や
す
く

〜
貴
生
川
駅
周
辺
地
区
〜

　

信
楽
高
原
鐵
道
、
近
江
鉄
道
の
発
着
点
で

も
あ
り
、
多
く
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
が
巡

回
す
る
J
R
貴
生
川
駅
は
、
通
勤
、
通
学
、

買
い
物
な
ど
に
多
く
の
人
が
利
用
す
る
こ
と

か
ら
、
ピ
ー
ク
時
に
利
用
者
に
と
っ
て
、
利

用
し
や
す
い
こ
と
が
重
要
で
す
。

n

甲賀駅　北口

n

広く空間をとった甲賀駅南北をつなぐ自由通路

n

甲賀支所周辺の道路整備

n

国道307号右折だまり

n

市営駐車場が隣接する貴生川駅南口

n寺庄駅北側の市道整備
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