
青
少
年
活
動
の

　

安
全
を
考
え
る

―
畠
中
氏
が
講
演
―

　

市
の
報
告
に
続
い
て
、（
財
）関
西
テ
レ

ビ
青
少
年
育
成
事
業
団
顧
問
の
畠
は
た
け
な
か中
彬
あ
き
ら

氏
が『
青
少
年
活
動
の
安
全
を
考
え
る
』

と
題
し
て
講
演
、実
例
を
交
え
て
お
話
し

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

参
加
者
は
、青
少
年
を
取
り
ま
く
多
く

の
危
険
や
、そ
の
危
険
か
ら
子
ど
も
た
ち

を
守
る
た
め
に
大
人
や
指
導
者
が
何
を

す
べ
き
か
に
つ
い
て
学
び
ま
し
た
。ま

た
、子
ど
も
た
ち
の
成
長
に
と
っ
て
大
切

な
青
少
年
活
動
を
安
全
・
安
心
に
実
施
す

る
こ
と
の
大
切
さ
を
改
め
て
考
え
る
機

会
と
な
り
ま
し
た
。

　
「
甲
賀
市
青
少
年
活
動
安
全
誓
い
の
日
」の
7
月
31
日
、青
少
年
活
動
安
全
誓
い
の
つ
ど
い
を

開
催
し
ま
し
た
。当
日
は
、市
民
の
皆
さ
ん
を
は
じ
め
、市
職
員
、教
育
関
係
者
な
ど
約
8
5
0
名

の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。

　

は
じ
め
に
、市
の
野
外
体
験
講
座
で
お
亡
く
な
り
に
な
ら
れ
た
お
二
人
へ
の
黙
祷
を
さ
さ
げ
、

こ
の
事
故
の
原
因
を
反
省
し
、青
少
年
活
動
を
安
全
に
実
施
し
て
い
く
こ
と
を
誓
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、こ
れ
に
続
い
て
、市
の
安
全
管
理
の
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て
の
報
告
と
青
少
年
活
動

の
安
全
に
つ
い
て
の
講
演
を
行
い
ま
し
た
。

1

甲
賀
市
の
安
全
管
理

の
取
り
組
み

　

市
で
は
、平
成
19
年
11
月
に「
四
万
十

川
に
お
け
る
水
難
事
故
調
査
報
告
書
」を

ま
と
め
、事
故
を
起
こ
し
た
原
因
お
よ
び

背
景
を
、「
不
十
分
な
事
前
踏
査
」な
ど
8

項
目
に
わ
た
っ
て
特
定
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
を
整
理
す
る
と
、次
の
4
項
目
に

ま
と
め
ら
れ
ま
す
。　　

①
安
全
管
理
体
制
の
不
備

②
責
任
意
識
と
安
全
意
識
の
欠
落

③
安
全
管
理
能
力
と
指
導
力
不
足

④�
目
的
・
目
標
達
成
の
た
め
の
役
割
分
担

の
不
備

　

こ
れ
ら
原
因
を
し
っ
か
り
受
け
止
め

て
、「
安
全
管
理
体
制
」の
改
善
を
行
う
こ

と
と
し
ま
し
た
。改
善
点
は
次
の
3
つ
で

す
。

　

各
部
局
に
お
い
て
事
業
を
実
施
す
る

場
合
、個
別
に
策
定
し
て
い
る「
安
全
管

理
マ
ニ
ュ
ア
ル
」（
現
在
61
マ
ニ
ュ
ア
ル
）

に
よ
り
安
全
性
を
確
認
す
る
こ
と
に
し

ま
し
た
。

　

例
え
ば
、事
業
実
施
前
に
は
活
動
当
日

に
参
加
す
る
ス
タ
ッ
フ
が
下
見
を
行
う

こ
と
、ま
た
、ス
タ
ッ
フ
の
任
務
の
自
覚

と
準
備
状
況
の
確
認
、安
全
対
策
計
画
の

ス
タ
ッ
フ
へ
の
伝
達
な
ど
を
明
記
し
て

い
ま
す
。さ
ら
に
事
業
を
執
行
す
る
に
当

た
り
、こ
れ
ま
で
は
、予
算
と
事
業
内
容

が
主
な
決
裁
の
対
象
で
し
た
が
、安
全
計

画
を
そ
の
中
心
に
据
え
る
よ
う
改
善
し

ま
し
た
。（
改
善
後
の
事
業
執
行
ま
で
の

流
れ
を
参
照
）

甲
賀
市
危
機
管
理
計
画
に
基
づ
く

「
安
全
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
」の
整
備

市
長
部
局
お
よ
び
教
育
委
員
会

事
業
担
当
課

各種事業

安全管理マニュアル
○�事業執行下見計画
○安全対策計画
○�準備段階チェック
シート

市
長
・
副
市
長
・
教
育
長

部
局
長

事
業
執
行

重
要
事
業

一
般
事
業

改善後の事業執行までの流れ

甲賀市の安全管理マニュアルの一例
想定される危機 課　名

生涯学習事業危機管理マニュアル 社 会 教 育 課
甲賀市保育園、幼稚園の施設管理及び行事・
イベントにおける危機管理マニュアル こども未来課

国際交流事業における安全対策マニュアル 市民活動推進課
イベント対応危機管理マニュアル 商 工 観 光 課
やまのこ事業安全管理マニュアル 都 市 計 画 課
青少年の自然体験活動における安全対策マ
ニュアル 社 会 教 育 課

… …

61の安全管理マニュアル

2　

次
長
級
職
員
を
対
象
に
安
全
管
理
指

導
力
を
強
化
す
る
た
め
の
研
修
を
実
施

し
ま
し
た
。ま
た
、各
種
団
体
等
の
指
導

者
や
担
当
者
を
対
象
に
し
た
青
少
年
自

然
体
験
活
動
指
導
者
等
研
修
会
で
は
、自

然
体
験
活
動
実
施
に
際
し
て
の
安
全
対

策
や
安
全
意
識
の
強
化
を
図
り
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
研
修
等
を
持
続
的
に
実
施

し
、市
の
安
全
管
理
体
制
が
機
能
す
る
よ

う
、管
理
職
お
よ
び
事
業
担
当
者
の
資
質

向
上
に
取
り
組
み
ま
す
。

職
員
の
責
任
能
力
・
意
識
、安
全
意

識
、安
全
管
理
能
力
を
強
化
す
る
た

め
の
研
修
会
等
の
持
続
的
実
施

　

市
で
は
、「
甲
賀
市
事
業
執
行
安
全
管

理
体
制
審
査
委
員
会
」を
7
月
21
日
に
設

置
し
ま
し
た
。

　

こ
の
審
査
委
員
会
は
、市
の
安
全
管
理

体
制
が
人
事
異
動
や
社
会
の
価
値
観
の

変
化
に
も
左
右
さ
れ
ず
、ゆ
る
ぎ
な
い
も

の
と
し
て
持
続
的
に
機
能
す
る
よ
う
に

安
全
管
理
体
制
を
さ
ら
に
管
理
す
る
た

め
の
体
制
を
整
備
し
た
も
の
で
す
。

　

委
員
会
で
は
、各
部
局
等
の
安
全
管
理

体
制
な
ど
を
、次
の
4
項
目
に
つ
い
て
審

査
し
ま
す
。

①�

各
部
局
の
安
全
管
理
体
制
が
持
続

的
に
機
能
し
て
い
る
か
ど
う
か

②�

そ
の
結
果
、疑
義
が
認
め
ら
れ
れ

ば
、改
善
指
導
を
行
う

③�

個
別
の
安
全
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
に

不
備
が
な
い
か
検
証
す
る

④�

そ
の
他
安
全
管
理
全
般
に
わ
た
り

必
要
な
こ
と

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
全
庁
的
に
継

続
さ
せ
、あ
ら
ゆ
る
事
業
に
お
い
て
安
全

性
を
最
優
先
さ
せ
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

3
「
甲
賀
市
事
業
執
行
安
全
管
理
体
制

審
査
委
員
会
」の
設
置

安
全
な
青
少
年
活
動
の
た
め
に

～
市
の
安
全
管
理
体
制
を
改
善
～

○事業内容
○予算

　

市
で
は
、こ
う
し
た
安
全
管
理
の

組
織
的
な
取
り
組
み
を
ひ
と
つ
ず
つ

積
み
重
ね
、信
頼
回
復
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。ま
た
、青
少
年
活
動
安
全

誓
い
の
つ
ど
い
を
毎
年
7
月
31
日
に

開
催
し
、地
域
や
関
係
団
体
に
も「
誓

い
の
日
」の
精
神
が
根
付
い
て
い
く

よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

甲賀市の安全管理の取り組みPDCAサイクル図

▲

�

青
少
年
自
然
体
験
活
動
の
指
導
者
を
対
象
に

行
わ
れ
た
研
修
会
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