
新コミュニティへの挑戦 NO.4新コミュニティへの挑戦
自
治
振
興
会
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
の
提
案
と
は

　
“
新
し
い
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織

「（
仮
称
）自
治
振
興
会
」に
よ
る
ま
ち
づ

く
り
の
提
案
”は
、こ
れ
ま
で
の
提
案
内

容
を
さ
ら
に
具
体
的
に
ま
と
め
た
も
の

で
す
。

　

こ
こ
で
は
、自
治
振
興
会
の
仕
組
み
や

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
支
援
の
た
め
の
自

治
振
興
交
付
金
案
に
つ
い
て
、さ
ら
に

は
、自
治
振
興
会
を
支
援
す
る
た
め
の
拠

点
施
設
、地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

の
機
能
や
職
員
の
配
置
な
ど
に
つ
い
て
、

具
体
的
な
案
を
ま
と
め
て
い
ま
す
。

Q1�

自
治
振
興
会
の
設
立
は
ど
う
し
て

今
?

A�

少
子
高
齢
化
が
静
か
に
か
つ
着
実

に
進
行
す
る
中
、高
齢
者
の
介
護
、

暮
ら
し
を
守
る
防
犯
や
防
災
、鳥
獣
に

よ
る
被
害
や
農
地
や
山
林
の
維
持
な
ど

の
問
題
が
、い
つ
の
間
に
か
わ
た
し
た

ち
の
地
域
生
活
・
日
常
生
活
に
色
濃
く

影
を
落
と
し
て
い
る
こ
と
に
気
付
か
さ

れ
ま
す
。

　

市
内
で
も
管
理
さ
れ
て
い
な
い
空

き
家
や
廃
屋
が
あ
ち
こ
ち
に
目
立
ち

始
め
て
お
り
、高
齢
者
の
孤
独
死
や
児

童
虐
待
な
ど
、身
近
な
と
こ
ろ
で
も

事
件
が
起
こ
る
ま
で
誰
も
気
づ
か
な

か
っ
た
と
い
う
問
題
が
起
こ
っ
て
い

ま
す
。ま
た
、こ
れ
ま
で
地
域
活
動
の

中
心
と
な
っ
て
い
た
各
種
団
体
に
つ

い
て
も
会
員
不
足
に
よ
る
活
動
低
下

な
ど
、日
々
の
生
活
か
ら
、身
近
な
交

流
や
地
域
の
活
気
が
薄
れ
か
け
て
い

る
の
も
事
実
で
す
。

　

市
で
は
、こ
の
よ
う
に
社
会
構
造
が
変

化
し
、多
種
多
様
な
課
題
が
こ
れ
以
上
深

刻
な
状
況
に
な
る
前
に
、市
民
と
行
政
が

力
を
合
わ
せ
、今
か
ら
準
備
を
進
め
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
と
の
判
断
か
ら
、区
・

自
治
会
の
活
動
は
こ
れ
ま
で
の
ま
ま
、概

ね
小
学
校
区
を
対
象
と
す
る
新
し
い
ま

ち
づ
く
り
、「
自
治
振
興
会
」の
取
り
組
み

を
平
成
23
年
4
月
か
ら
始
め
て
い
た
だ

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

Q2�

市
民
の
意
見
は
反
映
さ
れ
る
の
?

A�

7
月
末
か
ら
旧
町
の
区
域
や
学
区

を
単
位
と
し
た
地
域
説
明
会
を
開

催
し
ま
す
。説
明
会
で
お
受
け
し
た
皆
さ

ん
の
ご
意
見
等
に
つ
い
て
は
、区
長
会
や

各
種
団
体
の
代
表
な
ど
で
構
成
さ
れ
る

自
治
振
興
委
員
会
に
報
告
、そ
れ
を
踏
ま

え
た
協
議
・
調
整
を
い
た
だ
い
た
う
え

で
、市
と
し
て
の
最
終
的
な
取
り
組
み
方

針
を
ま
と
め
ま
す
。

Q3�

組
織
化
は
誰
が
行
い
、会
長
は
ど

う
い
っ
た
人
が
就
任
す
る
の
?

A�

自
治
振
興
会
は
、ま
ち
づ
く
り
の

核
と
な
る
組
織
で
す
。立
ち
上
げ

に
は
、区
長
・
自
治
会
長
の
皆
さ
ん
に
ご

協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、地
域
の
団
体

や
住
民
皆
さ
ん
の
活
発
な
意
見
交
換
に

よ
り
、組
織
化
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

会
長
な
ど
の
役
員
に
つ
い
て
は
、あ
く

ま
で
地
域
の
中
で
民
主
的
に
選
出
さ
れ

る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

Q4�

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
、市
の
支
援

は
?

A�

市
で
は
、新
し
い
ま
ち
づ
く
り
へ
の

支
援
と
し
て
、自
治
振
興
会
活
動
の

拠
点
施
設「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
」を
設
置
す
る
ほ
か
、自
治
振
興
会

の
組
織
化
や
設
立
後
の
運
営
を
側
面
か

ら
支
援
す
る
職
員
を
配
置
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、こ
れ
ま
で
の
区
や
自
治
会
に

交
付
し
て
き
た
補
助
金
や
交
付
金
に
加

え
、新
た
に
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
財
源

を
増
額
確
保
し
、毎
年
、自
治
振
興
交
付
金

と
し
て
各
自
治
振
興
会
へ
交
付
し
ま
す
。

　

Q5�

自
治
振
興
会
支
援
に
職
員
が
配
置

さ
れ
る
の
?

A�

自
治
振
興
会
設
立
に
向
け
て

は
、準
備
段
階
か
ら
、自
治
振
興

会
単
位
に
担
当
職
員
を
定
め
、組
織
化
に

向
け
て
側
面
か
ら
支
援
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

　

当
市
は
、4
8
1
k
㎡
と
い
う
非
常
に

広
大
な
面
積
に
1
9
9
も
の
区
・
自
治
会

を
有
し
て
お
り
、各
地
域
で
の
課
題
や
問

題
も
大
き
く
異
な
り
ま
す
。そ
の
た
め
、市

職
員
が
持
つ
知
識
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
地
域
の

各
現
場
に
お
い
て
直
接
的
に
、か
つ
迅
速

に
機
能
さ
せ
る
こ
と
が
甲
賀
市
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
支
援
に
は
重
要
だ
と
考
え
、担
当

職
員
を
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、そ
の
職
員
は
、自
治
振
興
会
が

設
立
さ
れ
た
後
に
お
い
て
も
、地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
職
員
と
し
て

配
置
、引
き
続
き
、自
治
振
興
会
の
運
営

も
側
面
か
ら
支
援
を
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。職
員
も
皆
さ
ん
と
と
も
に
汗
を
流

し
て
地
域
の
活
性
化
に
取
り
組
み
ま
す
。

◆
職
員
の
支
援
内
容

①�

自
治
振
興
会
の
組
織
化
と
設
立
に
向

け
て
の
支
援

②
地
域
計
画
等
の
作
成
支
援

③�

地
域
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
に

関
す
る
支
援

Q6�

自
治
振
興
交
付
金
っ
て
ど
ん
な
お

金
な
の
?

A�

自
治
振
興
交
付
金
は
、市
が
そ
の

使
い
道
を
限
定
せ
ず
、地
域
の
実

情
に
沿
っ
て
地
域
の
皆
さ
ん
が
優
先
す

べ
き
こ
と
に
活
用
で
き
る
お
金
で
す
。市

で
は
、個
性
を
活
か
し
た
地
域
づ
く
り
を

積
極
的
に
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

◆
自
治
振
興
交
付
金
の
総
額

［
約
１
億
６
千
万
円
］

　

自
治
振
興
会
に
交
付
す
る
交
付
金
の

総
額
は
、前
々
年
度
の
市
民
税
決
算
額
の

3
%
以
内
を
想
定
し
て
い
ま
す
。設
立
を

平
成
23
年
と
し
て
い
ま
す
の
で
、平
成
21

年
度
決
算
見
込
み
額
で
算
定
す
る
と
約

1
億
6
千
万
円
と
な
り
ま
す
。

（
内
訳
）

①
基
礎
交
付
金	

約
2
，6
0
0
万
円

　

敬
老
事
業
や
ご
み
集
積
所
の
整

備
、防
犯
灯
の
新
設
・
維
持
管
理
な

ど
、こ
れ
ま
で
各
地
域
に
補
助
金
と

し
て
交
付
し
て
き
た
6
つ
の
補
助

金
を
今
後
も
確
保
し
ま
す
。

②
区
活
動
交
付
金	

約
5
，0
0
0
万
円

　

こ
れ
ま
で
の
区
長
協
力
事
務
費

や
区
事
務
活
動
交
付
金
で
こ
れ
ま

で
通
り
交
付
さ
せ
て
い
た
だ
き
地

域
の
財
源
を
確
保
し
ま
す
。

③
事
務
加
算
金	

約
2
，2
0
0
万
円

　

自
治
振
興
会
設
立
に
向
け
て
、事

務
局
員
等
の
事
務
経
費
と
し
て
新

た
に
予
算
を
確
保
し
ま
す
。

④
事
業
加
算
金	

約
6
，2
0
0
万
円

　

自
治
振
興
会
で
新
た
な
ま
ち
づ

く
り
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ

く
た
め
、地
域
計
画
に
定
め
て
い
た

だ
い
た
事
業
の
経
費
と
し
て
、新
た

に
予
算
を
確
保
し
ま
す
。��

※�

事
業
加
算
金
に
つ
い
て
は
、毎
年
度
末

の
事
業
実
施
状
況
を
確
認
後
、実
施
い

た
だ
け
な
か
っ
た
経
費
は
、精
算（
返

還
）い
た
だ
く
こ
と
と
な
り
ま
す
が
、

そ
の
他
の
交
付
金
に
つ
い
て
は
、精
算

の
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

7
月
下
旬
か
ら
、

地
域
説
明
会
を
開
催

　

今
後
、市
で
は
旧
町
の
区
域
や
学
区
を

単
位
と
し
た
地
域
説
明
会
を
開
催
し
ま

す
。開
催
日
時
や
場
所
な
ど
に
つ
い
て

は
、区
・
自
治
会
や
有
線
放
送
な
ど
を
通

じ
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。皆
さ
ん
の
ご
参

加
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

新
し
い
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織

「（
仮
称
）自
治
振
興
会
」に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
提
案

　

市
が
、昨
年
よ
り
提
案
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
自
治
振
興
会
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
。

　

こ
れ
ま
で
、市
で
は
、自
治
振
興
会
を
核
と
し
た
新
し
い
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
つ
い
て
、地
域
区
長
会
や
市
議
会
で
説
明
を
さ
せ
て
い
た

だ
い
て
き
ま
し
た
。ま
た
、地
域
や
各
種
団
体
な
ど
か
ら
も
説
明
会
開
催
の
要
請
を
い
た
だ
い
て
お
り
、皆
さ
ん
が
お
集
ま
り
の
場
に
お
伺
い

し
た
と
き
に
も
、多
く
の
ご
意
見
や
ご
質
問
を
お
受
け
し
て
い
ま
す
。

　

今
月
号
で
は
、こ
れ
ま
で
お
聞
か
せ
い
た
だ
い
た
ご
意
見
や
ご
質
問
の
中
か
ら
い
く
つ
か
を
、6
月
に
ま
と
め
た 

“
新
し
い
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
組
織「（
仮
称
）自
治
振
興
会
」に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
提
案
”に
沿
っ
て
お
答
え
し
ま
す
。

〜
自
治
振
興
交
付
金
案
な
ど
を
具
体
化
〜

自
治
振
興
交
付
金
の
内
容

※�

文
中
の
自
治
振
興
会
、ま
た
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
名
称
は
、仮
称
で

す
。そ
れ
ぞ
れ
の
名
称
は
、今
後
、市
民
皆

さ
ん
か
ら
親
し
み
や
す
い
ネ
ー
ミ
ン
グ

を
募
集
し
、決
定
し
ま
す
。

▲�シルバー大学での説明会（かふか生涯学習館）

問
い
合
わ
せ

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
推
進
室
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