
　

市
が
事
故
を
起
こ
し
ま
し
た
4

つ
の
原
因
は
、「
安
全
管
理
体
制
の

不
備
」「
責
任
意
識
と
安
全
意
識
の
欠

落
」「
安
全
管
理
能
力
と
指
導
力
不

足
」「
目
的
・
目
標
達
成
の
た
め
の
役

割
分
担
の
不
備
」で
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
を
解
消
す
る
た
め
の
改
善

策
と
し
て
、「
甲
賀
市
事
業
執
行
安
全

管
理
体
制
審
査
委
員
会
の
設
置
」「
個

別
安
全
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整
備
」

「
職
員
の
責
任
能
力
を
強
化
す
る
た

め
の
研
修
会
等
の
持
続
的
実
施
」の

3
つ
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、

今
年
は
、こ
れ
に
加
え
て「
職
場
単
位

で
の
安
全
管
理
推
進
運
動
」を
新
た

に
追
加
し
ま
し
た
。

　

昨
年
か
ら
6
回
の
審
査
会
を
開
催

し
、安
全
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
正
し

く
整
備
さ
れ
て
い
る
か
一
斉
点
検
を

行
い
、不
備
が
あ
る
も
の
に
つ
い
て

は
改
善
指
導
を
行
い
ま
し
た
。

①�

や
ま
の
こ
事
業
に
つ
い
て
は
、未

整
備
の
独
自
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
整
備

さ
せ
ま
し
た
。

②�

A
E
D
に
つ
い
て
は
、管
理
に
つ

い
て
一
斉
点
検
を
実
施
し
ま
し

た
。

③�

草
刈
業
務
に
つ
い
て
は
、軽
微
な

物
損
事
故
等
が
連
続
し
た
こ
と
か

ら
、草
刈
防
護
ネ
ッ
ト
を
配
備
し
、

安
全
講
習
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

④�
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
新
築
設
計

に
つ
い
て
は
、部
屋
の
配
置
に
安

全
上
の
課
題
が
あ
り
、設
計
変
更

を
指
導
し
ま
し
た
。

⑤�「
信
楽
ま
ち
な
か
芸
術
祭
」に
お
け

る
安
全
管
理
の
た
め
駐
車
場
の
拡

大
等
を
指
示
し
ま
し
た
。

　

市
の
各
職
場
に
お
い
て
人
事
異

動
や
退
職
に
よ
り
、事
業
担
当
者
が

交
代
し
た
場
合
で
も
、今
ま
で
培
っ

て
き
た
安
全
管
理
体
制
が
引
き
継

が
れ
る
よ
う
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整
備

と
業
務
ご
と
の
安
全
確
認
チ
ェ
ッ

ク
シ
ー
ト
の
追
加
を
行
っ
て
い
ま

す
。現
在
62
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
整
備

し
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
、さ
ら
に
活
用
し
や
す
い

よ
う
に
見
直
し
を
行
う
と
と
も
に
、

新
た
に
必
要
と
な
る
事
業
に
お
い
て

は
追
加
作
成
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

安
全
管
理
に
対
す
る
責
任
能
力
を

よ
り
強
化
す
る
た
め
、各
部
局
長
を

総
括
責
任
者
と
し
て
1
1
8
の
職
場

ご
と
に
安
全
管
理
推
進
リ
ー
ダ
ー
を

新
た
に
設
置
し
ま
し
た
。

　

各
職
場
で
の
危
険
を
想
定
し
た
研

修
が
効
果
的
に
行
わ
れ
て
い
る
か
に

つ
い
て
は
、所
管
し
て
い
る
課
長
が

安
全
管
理
推
進
委
員
と
な
り
、管
理

監
督
を
行
い
ま
す
。

　

ま
ず
、新
た
に
設
置
し
た
安
全
管

理
推
進
リ
ー
ダ
ー
に
対
す
る
危
険
予

知
な
ど
の
事
前
研
修
を
6
月
21
日
、

22
日
の
2
日
間
、計
3
回
に
分
か
れ

実
施
し
ま
し
た
。ま
た
、自
然
体
験
活

動
に
関
わ
る
職
員
を
対
象
と
し
た
自

然
体
験
活
動
担
当
職
員
研
修（
4
回

実
施
73
名
受
講
）や
市
内
の
青
少
年

団
体
の
指
導
者
を
対
象
と
し
た
青
少

年
自
然
体
験
活
動
団
体
指
導
者
研
修

（
31
名
受
講
）を
継
続
的
に
開
催
し
て

い
ま
す
。

　

新
た
に
7
月
を「
各
職
場
の
安
全

管
理
推
進
運
動
強
調
月
間
」と
定
め
、

7
月
1
日
か
ら
15
日
ま
で
の
期
間
に

各
職
場
で
安
全
管
理
に
関
す
る
取
り

組
み
を
始
め
ま
し
た
。

　

今
年
は
、1
1
8
の
職
場
で
安

全
管
理
推
進
リ
ー
ダ
ー
が
中
心
と

な
っ
て
、1
0
0
1
名
が
参
加
し
た

安
全
管
理
推
進
運
動
を
実
施
し
ま

し
た
。取
り
組
み
で
は
、野
外
活
動

や
イ
ベ
ン
ト
だ
け
で
な
く
、日
頃
繰

り
返
し
て
い
る
事
業
で
も
、見
落
と

し
て
い
る
多
く
の
危
険
が
潜
ん
で

い
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。今

後
、事
業
執
行
安
全
管
理
体
制
審
査

委
員
会
で
運
動
の
検
証
と
改
善
を

行
っ
て
い
き
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、体
制
整
備
と
安
全

対
策
の
取
り
組
み
を
進
め
て
き
て
お

り
ま
す
も
の
の
、今
後「
職
員
の
専

門
知
識
」「
責
任
意
識
」の
一
層
の
向

上
を
図
る
た
め
に
は
、安
全
管
理
運

動
が
十
分
で
な
い
職
場
の
改
善
や
各

事
業
執
行
に
対
す
る
高
度
な
ア
ド
バ

イ
ス
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。こ
の
こ

と
か
ら
、「
外
部
の
専
門
的
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
の
設
置
」や
、日
々
の
安
全
意
識

を
持
続
し
て
い
く
た
め
の「
1
年
を

通
し
た
職
場
声
か
け
運
動
」な
ど
も

実
践
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

結
び
に
、甲
賀
市
の
安
全
管
理
の

取
り
組
み
を
さ
ら
に
向
上
さ
せ
る

な
か
で
、来
年
も
こ
の
つ
ど
い
で
市

民
の
皆
様
に
、安
全
に
事
業
が
実
施

で
き
た
こ
と
の
報
告
が
で
き
ま
す
よ

う
、安
全
管
理
の
実
績
を
積
み
上
げ

て
ま
い
り
ま
す
。

「
甲
賀
市
青
少
年
活
動
安
全
誓
い
の

日
」の
7
月
31
日
、甲
賀
市
青
少
年

活
動
安
全
誓
い
の
つ
ど
い
を
あ
い
こ

う
か
市
民
ホ
ー
ル
で
開
催
し
ま
し

た
。当
日
は
、市
民
の
皆
さ
ん
、市
職

員
、教
育
関
係
者
な
ど
約
6
5
0
名

の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。

甲
賀
市
の
安
全
管
理

の
取
り
組
み
報
告

　

つ
ど
い
で
は
、市
が
起
こ
し
た
3
年
前
の
四
万
十
川
水
難
事
故
で
お
亡
く
な

り
に
な
ら
れ
た
お
二
人
へ
の
黙
祷
を
さ
さ
げ
、野
外
活
動
を
は
じ
め
と
す
る
市

の
全
て
の
事
業
の
安
全
・
安
心
の
確
保
に
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組
む
こ
と
を
お

誓
い
し
ま
し
た
。続
い
て
、中
嶋
市
長
が
あ
い
さ
つ
し
、「
市
は
こ
の
３
年
間
、起

こ
し
た
事
故
を
教
訓
に
安
全
管
理
を
怠
る
こ
と
な
く
、組
織
を
挙
げ
て
取
り
組

み
を
進
め
ま
し
た
。積
み
上
げ
た
全
て
を
し
っ
か
り
実
践
し
、市
民
皆
様
の
幸
せ

と
、か
け
が
え
の
な
い
生
命
を
守
る
こ
と
の
使
命
を
果
た
し
て
い
く
行
政
組
織

に
向
け
、全
職
員
が
心
を
ひ
と
つ
に
し
て
い
く
」と
い
う
考
え
を
示
し
ま
し
た
。

ま
た
、安
田
副
市
長
が
、1
年
間
の
本
市
の
安
全
管
理
の
取
り
組
み
状
況
を
報
告

し
、大
阪
府
青
少
年
活
動
財
団
今
井
室
長
の
講
演
を
行
い
ま
し
た
。

安全管理
推進運動実施
体系図

市の安全管理体制の
充実強化をめざして

▶
安
全
管
理
リ
ー
ダ
ー
研
修
会

　
（
6
月
21・22
日
）

・
安
全
管
理
推
進
運
動
の
説
明

・
危
険
予
知
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

・
危
険
情
報
共
有
化

　
（
ヒ
ヤ
リ・ハ
ッ
ト
報
告
書
の
活
用
）

　市の取り組みの報告
に続き、（財）大阪府青
少年活動財団企画総務
室長の今

い ま い

井正
まさひろ

裕氏によ
り「安全な青少年活動
を願って」と題して講
演をいただきました。
　講演では、キャンプにおける実践例を
通して、青少年活動における最近の子ど
もたちの特徴を十分理解した上で、指導
的立場の大人がどのように接していく
べきかを分かりやすくお話しいただき
ました。
　参加者にとっては、安全で安心な子ど
もの体験活動を提供し、心豊かな青少年
を育成していくための効果的な方法に
ついて学ぶ貴重な機会となりました。

安全な青少年活動を願って

▲�講演する今井氏

今井氏が講演

甲
賀
市
事
業
執
行
安
全
管

理
体
制
審
査
委
員
会
に
よ

る
チ
ェ
ッ
ク

各
職
場
で
新
た
に
安
全
管

理
推
進
運
動
を
実
施

職
員
の
責
任
能
力
・
意
識
、

安
全
意
識
、安
全
管
理
能
力

を
強
化
す
る
た
め
の
研
修

会
等
の
持
続
的
実
施

「
安
全
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
」

の
整
備
と
見
直
し

事
故
の
原
因
と

背
景
を
踏
ま
え
た
改
善

今
後
の
取
り
組
み

事業執行安全管理体制審査委員会（部長会議の職員）
・各部グループ代表は、職場での安全管理推進運動の内容を発表
・各部グループにおける安全管理推進運動の検証

各部グループ
・部内の安全管理推進運動報告会開催
・部内の安全管理推進運動を総括

職場安全管理推進委員（課長級職員）
・各課等における安全管理の推進
・危機管理個別マニュアルの見直し

安全管理推進リーダー
（118の職場ごとの代表職員）
・各職場における安全管理研修
・危機管理個別マニュアルの検証

危機管理課
・安全管理推進運動に関する説明
・安全管理推進リーダー研修会開催
・�各部グループの安全管理推進運
動の報告を集約

安全管理推進リーダー研修会
・推進運動の説明
・危険予知トレーニング
・危険情報共有化
　（ヒヤリ・ハット報告書の活用）
・事故発生時の報告と記録

集約報告結果

リーダー
研修会開催

安全管理
能力習得

研修参加

報告指示

報告指示

運動実施報告

運動実施通知

審査会結果報告
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