
　
そ
し
て
、大
き
な
災
害
に
見
舞
わ
れ
た
と
き

の
こ
と
を
想
定
し
て
、家
族
の
連
絡
の
取
り

方
、避
難
所
の
確
認
、非
常
時
に
持
ち
出
す
必

需
品
を
確
認
し
合
う
こ
と
も
万
一
の
場
合
に

役
立
ち
ま
す
。
別
に
掲
げ
た「
家
庭
で
で
き
る

防
災
対
策
」を
ご
覧
い
た
だ
き
、ご
家
族
で
話

し
合
う
時
間
を
持
っ
て
み
て
く
だ
さ
い
。

■
地
域
ぐ
る
み
で
大
き
な
力
に

―
自
主
防
災
組
織
―

　
８
月
か
ら
９
月
に
来
襲
し
た
二
つ
の
台
風

は
、直
撃
を
免
れ
た
も
の
の
12
号
で
5
0
0
ミ

リ
、15
号
で
3
0
0
ミ
リ
を
超
え
る
連
続
雨
量

が
市
内
で
観
測
さ
れ
ま
し
た
。
市
内
を
流
れ

る
野
洲
川
も
普
段
の
穏
や
か
な
流
れ
を
一
変

さ
せ
た
様
子
に
恐
怖
感
を
覚
え
た
方
も
多
く

あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
床
下
浸
水
を
は
じ
め
、

農
地
や
市
道
、林
道
な
ど
に
も
い
く
つ
か
の
被

害
が
出
ま
し
た
が
、こ
れ
ま
で
の
台
風
と
異
な

り
、進
路
か
ら
離
れ
て
い
て
も
油
断
が
で
き

ず
、さ
ら
に
も
う
少
し
の
間
、激
し
く
降
り
続

け
れ
ば
、ど
の
よ
う
に
被
害
が
広
が
っ
た
か
分

か
り
ま
せ
ん
。

　
自
然
災
害
に
は
、台
風
の
よ
う
に
時
間
の
経

過
と
共
に
被
害
が
大
き
く
な
っ
て
い
く
ケ
ー

ス
と
、地
震
や
ゲ
リ
ラ
豪
雨
の
よ
う
に
瞬
間
的

に
大
き
な
被
害
を
出
す
ケ
ー
ス
と
が
あ
り
ま

す
が
、ひ
と
た
び
災
害
が
起
き
る
と
、被
害
状

況
や
一
人
ひ
と
り
の
安
否
を
い
ち
早
く
把
握

す
る
こ
と
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
大
き

な
力
を
発
揮
す
る
の
が
、自
主
防
災
組
織
で

す
。

　

市
内
に
は
現
在
、区
や
自
治
会
を
中
心
に

1
0
3
の
自
主
防
災
組
織
が
設
置
さ
れ
て
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
団
体
で
は
、災
害
時
の
た

め
の
訓
練
や
必
要
な
資
材
な
ど
の
備
蓄
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
地
域
の
細
か
な
所
ま
で
知
っ
て
い
る
の
は

地
域
の
皆
さ
ん
で
す
。「
自
分
た
ち
の
地
域
は

自
分
た
ち
で
守
る
」と
い
う
考
え
の
も
と
、個

人
や
家
族
だ
け
の
力
で
は
限
界
が
あ
る
災
害

時
に
地
域
ぐ
る
み
で
助
け
合
え
る
組
織
と
し

て
機
能
す
る
こ
と
で
、救
助
や
非
難
を
ス
ム
ー

ズ
に
行
な
う
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

■
市
も
防
災
力
強
化
に
力
点

―
情
報
発
信
機
能
も
整
備
―

　
災
害
時
に
一
番
求
め
ら
れ
る
の
は
、確
か
な

情
報
で
す
。
市
で
は
、本
年
度
か
ら
市
内
全
域

に
光
フ
ァ
イ
バ
ー
網
を
巡
ら
せ
、音
声
放
送
や

行
政
チ
ャ
ン
ネ
ル
を
設
け
た
テ
レ
ビ
、イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
、電
話
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
を
行
う

地
域
情
報
化
基
盤
整
備
に
取
り
掛
か
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
媒
体
を
使
い
な
が
ら
非
常
時
に

は
市
民
皆
さ
ん
に
正
確
な
情
報
を
い
ち
早
く

お
届
け
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
、各

ご
家
庭
で
注
意
を
払
っ
て
い
た
だ
く
時
や
自

主
防
災
組
織
の
活
動
に
も
役
立
つ
よ
う
整
備

を
急
い
で
い
ま
す
。

　
ま
た
、東
日
本
大
震
災
に
対
し
、災
害
直
後

の
給
水
業
務
や
、５
月
９
日
か
ら
の
岩
手
県
大

船
渡
市
へ
の
支
援
業
務
を
通
じ
て
、学
ぶ
べ
き

こ
と
も
多
く
あ
り
ま
し
た
。
避
難
所
や
仮
設

住
宅
で
家
族
を
亡
く
し
、住
む
家
も
壊
れ
た
被

 

■
家
庭
で
は

　
生
活
の
な
か
で
備
え
を

　
家
庭
の
営
み
の
場
で
あ
る
住
居
は
、大
切
な

財
産
で
も
あ
り
ま
す
。
大
き
な
地
震
に
耐
え

ら
れ
る
よ
う
補
強
す
る
こ
と
も
大
切
で
す
が
、

平
成
７
年
に
発
生
し
た
阪
神・淡
路
大
震
災
で

は
多
く
の
方
が
倒
れ
て
き
た
家
具
の
下
敷
き

に
な
り
逃
げ
遅
れ
て
し
ま
っ
た
こ
と
か
ら
、

し
っ
か
り
固
定
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
大
雨
に
対
し
て
は
、普
段
か
ら
周
辺
の
溝
掃

除
や
樋
の
ご
み
を
取
り
除
い
て
お
く
こ
と
も

大
切
で
す
。
ま
た
、市
内
に
は
急
傾
斜
地（
30

度
以
上
の
が
け
）崩
壊
危
険
箇
所
が
4
0
3
箇

所
、急
傾
斜
地
崩
壊
危
険
区
域
が
1
1
9
箇
所

も
指
定
さ
れ
て
お
り
、住
宅
の
裏
に
も
大
雨
で

崩
れ
る
危
険
性
が
高
い
場
所
も
数
多
く
あ
り
、

地
肌
に
裂
け
目
が
あ
る
か
な
ど
の
点
検
も
欠

か
せ
ま
せ
ん
。

―
―
活
動
中
の
自
主
防
災
組
織
の
方
に

　
　
お
話
を
伺
い
ま
し
た

　
74
戸
、約
3
0
0
名
が
生
活
す
る
和
田
区
は
、こ
れ

ま
で
、幸
い
に
も
自
然
災
害
は
起
こ
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

和
田
区
自
主
防
災
組
織
は
、平
成
19
年
に
設
立
。

４
月
20
日
を「
和
田
区
防
災
の
日
」と
し
、毎
年
直
近

の
日
曜
日
に
区
民
を
対
象
と
し
た
防
災・防
犯
の
訓

練
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

訓
練
で
は
、消
防
団
に
よ
る
放
水
の
ほ
か
、今
年

は
、消
火
栓
の
使
い
方
の
指
導
を
受
け
る
な
ど
、自
分

た
ち
で
迅
速
な
消
火
活
動
に
あ
た
れ
る
よ
う
備
え

て
い
ま
す
。

　
昔
か
ら
大
き
な
火
事
が
多
い
地
域
で
し
た
が
、訓

練
を
繰
り
返
す
こ
と
で
、住
民
の
防
災
意
識
が
高
ま

り
、現
在
で
は
、ほ
と
ん
ど
発
生
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

９
月
に
台
風
12
号
、15
号
が
近
づ
い
た
際
に
は
、

地
域
の
情
報
を
有
線
放
送
で
流
し
、区
の
執
行
部
と

協
議
員
が
公
民
館
に
待
機
す
る
と
と
も
に
区
内
を

巡
回
し
、高
齢
世
帯
な
ど
へ
の
声
か
け
や
、倒
木
、排

水
溝
の
あ
ふ
れ
に
も
即
座
に
対
応
し
ま
し
た
。

　
地
域
の
安
心
、安
全
の
た
め
に
は
、私
た
ち
が
一
つ

に
ま
と
ま
り
、お
互
い
に
助
け
合
う
こ
と
が
必
要
で

す
。
地
域
の
こ
と
は
地
域
で
す
る
、何
か
あ
っ
た
ら

区
に
連
絡
を
と
い
う
習
慣
づ
け
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。

　
　 

の
た
め
に

で
き
る
こ
と

　
３・11
の
東
日
本
大
震
災
、翌
日
12
日
の

長
野
県
栄
村
で
の
大
地
震
に
加
え
、８
月

か
ら
９
月
に
か
け
て
の
２
度
の
台
風
襲
来

に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、今
年
は
大
き
な

天
災
が
相
次
い
で
い
ま
す
。
私
た
ち
の
甲

賀
市
で
も
、将
来
必
ず
起
こ
る
と
い
わ
れ

る
東
海・東
南
海
地
震
は
も
ち
ろ
ん
、局
地

的
な
豪
雨
な
ど
に
よ
る
災
害
が
心
配
さ
れ

ま
す
が
、被
害
を
で
き
る
だ
け
少
な
く
す

る
備
え
が
必
要
で
す
。

　
一
旦
、大
き
な
災
害
が
発
生
す
る
と
、市

を
は
じ
め
と
す
る
行
政
機
関
は
個
々
の
被

害
に
対
応
す
る
こ
と
が
難
し
く
な
り
ま

す
。
家
庭
で
の
備
え
、地
域
ぐ
る
み
で
助

け
合
え
る
こ
と
、そ
れ
ぞ
れ
が
で
き
る
こ

と
を
確
か
め
、実
践
し
て
い
く
こ
と
で
減

災
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

地域の安心、安全を担う
和田区自主防災組織
区長  西

に し

沢
ざ わ

啓
け い

一
い ち

さん

▼台風15号で水位が上がる野洲川

　
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
。

被
災
地
の
復
興
に
向
け
、多
く
の
市
民
や
市

の
職
員
が
、現
地
へ
赴
き
、支
援
活
動
に
携
わ

り
ま
し
た
。
支
援
活
動
に
あ
た
ら
れ
た
4
名

の
方
の
体
験
を
伺
い
ま
し
た
。

■
地
域
と
の
つ
な
が
り
を

　
持
つ
こ
と
が
大
切

　

市
が
支
援
す

る
大
船
渡
市

で
、保
健
師
と

し
て
仮
設
住
宅

を
訪
問
し
、健

康
調
査
な
ど
を

行
い
ま
し
た
。

　

初
動
段
階
で

感
染
症
対
策
が
隅
々
ま
で
行
き
届
き
、地
域
づ
く
り

が
し
っ
か
り
し
て
い
る
こ
と
を
実
感
し
ま
し
た
。

　

あ
る
仮
設
住
宅
で
は
、お
互
い
に
声
を
掛
け
合

い
、地
域
の
役
員
さ
ん
な
ど
を
中
心
と
し
て
ま
と
ま

り
が
あ
り
ま
し
た
。

　

常
日
頃
か
ら
地
域
の
力
を
向
上
さ
せ
て
お
く
こ

と
が
い
か
に
大
切
で
あ
る
か
、住
民
自
ら
が
生
活
再

建
に
向
け
て
動
い
て
い
く
こ
と
が
い
か
に
大
き
な

力
に
な
る
か
と
い
う
認
識
を
深
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、保
健
師
と
し
て
、普
段
か
ら
地
域
と
の
つ

な
が
り
を
持
ち
、災
害
が
起
こ
っ
た
後
の
生
活
に
備

え
て
、感
染
症
を
防
ぐ
た
め
の
方
法
や
、衛
生
管
理

に
つ
い
て
の
ア
ド
バ
イ
ス
な
ど
を
し
て
い
く
大
切

さ
を
感
じ
て
い
ま
す
。

■
大
切
な
こ
と
は「
助
け
合
い
」

　

４
月
中
旬
の

７
日
間
程
度
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
県
外
受
け
入

れ
が
あ
っ
た
宮

城
県
岩
沼
市
に

赴
き
ま
し
た
。

　

災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
に
は
、全
国
か
ら
1
0
0
名
以
上

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
集
ま
っ
て
い
ま
し
た
。

　
セ
ン
タ
ー
に
登
録
す
る
と
、被
災
者
の
要
請
に
応

じ
て
、活
動
内
容
や
場
所
が
指
示
さ
れ
ま
す
。

　
数
名
か
ら
十
数
名
程
度
の
チ
ー
ム
で
活
動
し
、主

に
民
家
の
家
の
中
や
庭
の
泥
か
き
を
手
伝
い
ま
し

た
。

　

決
し
て
楽
な
作
業
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、中
に

は
、他
県
で
被
災
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
と
し
て
長
く
活
動
さ
れ
て
い
る
方
も
お
ら

れ
ま
し
た
。

　

多
く
の
方
の
助
け
合
い
の
心
を
感
じ
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

■
自
分
の
身
の
安
全
確
保
、

　
日
頃
か
ら
の
備
え
が
必
要

　
甲
賀
広
域
行
政
組
合
消
防
本
部
で
は
、延
べ
83
名

が
福
島
県
で
活
動
し
ま
し
た
。

甲賀市　保健師

谷
たに

口
ぐち

かおり保健師
ボランティア

鳥
とり

本
もと

良
よし

伸
のぶ

さん
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