
　
地
域
の
中
心
と
な
る
公
民
館
で„
指

定
管
理
者
制
度
“の
導
入
を
進
め
ら
れ

ま
せ
ん
か
。 

市
に
お
き
ま
し
て
は
、多
様
化
す
る
住
民
ニ
ー

ズ
に
、よ
り
効
果
的
、効
率
的
に
対
応
す
る

た
め
、公
の
施
設
の
管
理
に
つ
い
て
民
間
事
業
者
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
、地
域
の
団
体
等
が
有
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活

用
し
、住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
施
設
の
維
持
管

理
費
用
の
節
減
等
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、

平
成
18
年
4
月
か
ら
の
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

を
計
画
し
て
い
ま
す
。基
本
的
に
は
、現
在
管
理
委

託
を
し
て
い
る
施
設（
約
５０
施
設
）に
つ
い
て
は
、全

て
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
す
る
見
込
み
で
す
。

同
時
に
、公
民
館
な
ど
市
直
営
の
施
設
で
あ
っ
て
も
、

指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ
り
、よ

り
質
の
高
い
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
可
能
で
、施

設
の
維
持
管
理
費
用
の
軽
減
が
見
込
め
る
施
設
に

つ
い
て
は
、本
制
度
を
導
入
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。 

　
市
内
に
は
市
直
営
公
民
館
が
20
館
あ
り
、運
営

形
態
、活
動
内
容
、地
域
で
果
た
す
役
割
や
住
民
の

み
な
さ
ん
と
の
関
わ
り
な
ど
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
が
そ
れ
ぞ
れ
の
館
で
異
な
っ
て
い
ま
す
。
現
在
、

市
内
各
公
民
館
の
現
状
を
把
握
し
、指
定
管
理
者

制
度
の
導
入
効
果
に
つ
い
て
調
査
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。こ
の
結
果
を
踏
ま
え
、指
定
管
理
者
制
度

の
導
入
に
つ
い
て
検
討
を
重
ね
て
い
き
た
い
と
考

え
ま
す
。 

～皆さんからお寄せいただいた声～ 

QA

　
全
国
的
に
小
児
肥
満
や
糖
尿
病
予
備
軍
が
た
く
さ

ん
お
ら
れ
ま
す
。市
内
で
も
同
じ
よ
う
な
状
況
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。学
校
給
食
は
パ
ン
食
が
半
分
で
そ
れ
に
伴
い

お
か
ず
も
洋
風
な
も
の
が
多
い
で
す
。全
食
を
ご
は
ん
給
食
に

し
、副
食
も
和
食
メ
イ
ン
に
出
来
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

（
女
性
・
３１
歳
） 

　
子
ど
も
た
ち
の
間
に
動
物
性
脂
肪
・
塩
分
・
糖
分
の
取
り

す
ぎ
に
よ
る
食
生
活
か
ら
生
活
習
慣
病
の
低
年
齢
化
が
進

ん
で
お
り
、さ
ら
に
は
今
の
生
活
を
続
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
将
来
そ

う
し
た
病
気
に
か
か
る
可
能
性
が
あ
る
子
ど
も
が
多
く
い
る
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、食
事
だ
け
で
な
く
、運
動
不
足
、ス
ト
レ
ス
な

ど
も
そ
の
原
因
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。本
市
の
学
校
給
食
は
、「
心

と
体
の
健
康
」
を
育
む
教
育
の
一
環
と
し
て
実
施
し
て
い
ま
す
。
そ

の
た
め
、「
安
心
・
安
全
で
お
い
し
い
給
食
」「
い
ろ
ん
な
食
品
を
組

み
合
わ
せ
、魅
力
あ
る
給
食
」「
日
本
の
食
文
化
の
継
承
と
地
場
産

物
を
使
用
し
た
給
食
」
を
基
本
と
し
て
「
お
な
か
す
っ
き
り
、さ
わ

や
か
笑
顔
」
を
職
員
の
合
言
葉
に
、子
ど
も
の
笑
顔
を
励
み
と
し
て

日
々
給
食
づ
く
り
を
し
て
い
ま
す
。米
飯
の
回
数
で
す
が
現
在
1
週

間
の
う
ち
パ
ン
給
食
2
回
、米
飯
給
食
3
回
と
し
て
お
り
ま
す
。こ

の
こ
と
は
、献
立
の
多
様
化
と
食
品
の
種
類
を
多
く
使
用
し
栄
養
の

バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
食
事
と
す
る
た
め
現
行
が
適
当
と
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
、子
ど
も
た
ち
は
洋
食
を
好
む
傾
向
が
み
ら
れ
ま
す
が
、

野
菜
を
多
く
使
用
す
る
献
立
と
併
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、余
分
な
油

の
吸
収
や
脂
肪
の
変
化
を
抑
え
る
工
夫
を
し
て
お
り
ま
す
。 
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甲
賀
市
農
業
委
員
会
委
員
が 

　
　
　
　
　
決
ま
り
ま
し
た 

　
こ
の
ほ
ど
市
の
農
業
委
員
会
委
員
37
名

が
決
定
し
ま
し
た
。今
後
３
年
間
市
内
の
農

業
振
興
の
た
め
に
ご
活
躍
い
た
だ
き
ま
す
。 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　（
敬
称
略
） 

 

　
田
中
　
健
晴
　
　
辻
林
ひ
さ
子 

　
小
川
　
和
子
　
　
福
山
　
和
育 

　
小
嶋
　
仁
郎
　
　
德
田
　
康
雄 

　
西
田
　
貞
夫
　
　
堂
山
　
　
勸 

　
服
部
　
長
作
　
　
中
山
孝
三
郎 

　
山
　
善
太
郎
　
　
西
澤
　
善
筰 

　
清
水
　
平
男
　
　
鵜
飼
　
忠
治 

　
宿
谷
　
祥
蔵
　
　
北
岡
　
義
造 

　
立
岡
　
德
藏
　
　
松
井
　
順
彦 

　
田
畑
啓
之
助
　
　
谷
川
　
悦
男 

　
和
田
　
壽
利
　
　
里
嶋
　
　
璋 

　
吉
川
　
良
昭
　
　
山
下
　
邦
男 

　
廣
岡
　
善
一
　
　
大
原
　
敏
馬 

　
北
相
模
貞
夫
　
　
望
月
　
正
之 

　
土
屋
　
榮
一
　
　
田
中
　
庄
吾 

　
宿
谷
　
正
典
　
　
森
田
　
和
親 

　
杉
本
　
　
勇
　
　
中
井
　
峯
男 

　
北
田
　
耕
平
　
　
山
本
　
　
武 

　
寺
田
　
勝
典 
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