
　
六
千
人
を
超
え
る
死
者
と
甚

大
な
被
害
を
も
た
ら
し
た「
阪
神
・

淡
路
大
震
災
」
は
、大
規
模
災
害

に
お
け
る
公
的
な
消
防
防
災
体

制
の
機
能
の
限
界
を
示
す
災
害

で
し
た
。
調
査
に
よ
れ
ば
こ
の

大
震
災
に
よ
り
生
き
埋
め
や
建

物
な
ど
に
閉
じ
込
め
ら
れ
た
人

の
う
ち
、救
助
さ
れ
た
約
95
％

は
自
力
ま
た
は
家
族
や
隣
人
に

よ
っ
て
救
助
さ
れ
、専
門
の
救
助

隊
に
助
け
ら
れ
た
の
は
わ
ず
か
1
・

7
％
で
し
た
。 

　
こ
の
こ
と
か
ら
も
消
防
な
ど

の
公
的
機
関
が
、災
害
が
起
こ
っ

た
直
後
に
多
数
の
被
災
者
に
対

し
、迅
速
に
対
応
す
る
こ
と
は

非
常
に
困
難
で
あ
り
、人
命
救
助

や
初
期
消
火
は
近
隣
の
住
民
の

力
に
頼
る
こ
と
が
多
く
、そ
の
結

果
、被
害
の
軽
減
に
大
き
な
役

割
を
果
た
す
こ
と
が
わ
か
り
ま

す
。 

　
そ
こ
で
、地
震
や
そ
の
他
の
災

害
か
ら
命
･
財
産
･
住
居
な
ど

を
守
る
た
め
に
、ま
た
、住
民
が

自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分
た
ち

で
守
る
と
い
う
、自
覚
や
連
帯
感

に
基
づ
き
自
主
的
に
結
成
す
る

組
織
で
あ
る『
自
主
防
災
組
織
』

結
成
の
必
要
性
が
近
年
増
大
し

て
い
ま
す
。 

  　
現
在
、甲
賀
市
で
は
様
々
な

形
の
自
主
防
災
組
織
が
結
成
さ

れ
て
い
ま
す
が
、ま
だ
ま
だ
未
組

織
の
地
域
が
大
半
で
す
。 

　
幸
い
甲
賀
市
で
は
近
年
大
き

な
災
害
に
見
舞
わ
れ
る
こ
と
が

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。住
民
の
皆

さ
ん
は
、甲
賀
市
は
災
害
の
な
い

安
全
な
ま
ち
だ
と
い
う
ふ
う
に

考
え
て
お
ら
れ
る
か
も
知
れ
ま

せ
ん
。し
か
し
、一
昨
年
の
10
月
、

新
潟
県
中
越
地
方
が
阪
神
・
淡

路
大
震
災
以
来
の
震
度
7
を
記

録
す
る
直
下
型
地
震
に
見
舞
わ

れ
多
数
の
被
害
が
で
て
お
り
、現

在
も
な
お
被
害
の
傷
跡
は
多
く

残
り
復
興
へ
の
努
力
が
続
け
ら

れ
て
い
ま
す
。 

  　
滋
賀
県
は
、地
震
の
起
こ
る

可
能
性
が
高
い
琵
琶
湖
西
岸
断

層
帯
が
あ
り
、ま
た
、今
世
紀
前

半
に
も
起
こ
る
と
言
わ
れ
て
い

る
「
東
南
海
・
南
海
地
震
」
の
防

災
対
策
推
進
地
域
に
甲
賀
市
が

指
定
さ
れ
て
い
ま
す
。 

　
市
で
は
万
一
の
災
害
に
備
え

防
災
備
蓄
資
機
材
の
整
備
や
自

主
防
災
活
動
育
成
補
助
金
制
度
、

防
災
訓
練
・
講
演
会
の
実
施
な
ど
、

防
災
対
策
の
推
進
に
努
め
て
い

ま
す
が
そ
れ
だ
け
で
は
災
害
に

よ
る
被
害
を
減
ら
す
に
は
十
分

と
は
言
え
ま
せ
ん
。
住
民
の
皆

さ
ん
も
誰
か
が
何
と
か
し
て
く

れ
る
の
で
は
な
く
、自
分
た
ち
は

何
を
し
て
、何
が
出
来
る
の
か
を

考
え
、実
行
す
る
こ
と
が
大
切
で

す
。 
    　

災
害
の
被
害
を
最
小
限
に
抑

え
る
た
め
に
、次
の
3
つ
が
災
害

対
応
力
を
高
め
、ま
た
連
携
す

る
こ
と
が
大
切
だ
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。 

自
助
：「
自
ら
の
命
は
自
ら
守
る
」

と
い
う
自
己
責
任
 

　
自
分
の
目
の
前
で
災
害
が
起

こ
っ
た
と
き
、最
も
早
く
対
応
で

き
る
の
は
自
分
で
す
。 

共
助
：「
自
分
た
ち
の
ま
ち
は
自

分
た
ち
で
守
る
」
と
い
う
地
域

の
助
け
合
い
の
理
念
 

　
災
害
が
起
こ
っ
た
と
き
の
救

出
活
動
も
、早
く
始
め
る
ほ
ど
、

ま
た
多
く
の
人
が
参
加
す
る
ほ
ど
、

被
害
を
小
さ
く
抑
え
ら
れ
ま
す
。 

　
災
害
時
に
円
滑
に
協
力
す
る

た
め
に
は
普
段
か
ら
の
地
域
で

の
交
流
が
大
き
な
力
に
な
り
ま

す
。 

公
助
：
市
が
皆
さ
ん
と
一
体
と
な
っ

て
災
害
対
策
を
行
う
と
い
う
、

行
政
の
果
た
す
役
割
 

　
市
を
始
め
、警
察
、消
防
と
い
っ

た
行
政
機
関
が
連
携
を
取
り
、

す
べ
て
の
能
力
を
応
急
対
策
活

動
に
あ
て
ら
れ
る
よ
う
備
え
て

い
き
ま
す
。 

     　
自
分
を
中
心
に
考
え
る
と
、

災
害
の
直
後
、自
分
を
守
る
の
は

自
助
の
力
で
す
。
ま
た
自
分
ひ

と
り
で
は
対
応
で
き
な
い
状
況

に
な
っ
た
と
き
に
は
共
助
の
力

が
必
要
で
す
。
そ
し
て
公
助
の

力
が
復
旧
・
復
興
へ
と
向
か
い
ま

す
。 

　
こ
の
よ
う
に
3
つ
の
力
が
連

携
し
合
う
こ
と
に
よ
っ
て
、被
害

を
最
小
限
に
抑
え
る
こ
と
が
可

能
に
な
り
ま
す
。 

　
突
然
私
た
ち
を
襲
っ
て
く
る
地
震
や
台
風
な
ど
の
自
然
災
害
。
災
害
に
よ
る
被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
た
め
に

は
国
、
県
、
市
な
ど
の
行
政
機
関
が
連
携
し
、
防
災
対
策
を
講
じ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
災
害

が
起
こ
っ
た
そ
の
時
、
一
番
早
く
行
動
が
で
き
る
の
は
私
た
ち
で
す
。 

　
災
害
時
に
正
し
い
判
断
と
正
し
い
行
動
を
す
る
た
め
に
は
、
私
た
ち
一
人
ひ
と
り
が
日
頃
か
ら
災
害
に
対
す
る

危
機
意
識
を
持
っ
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。 

　
災
害
は
い
つ
や
っ
て
く
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
日
頃
か
ら
私
た
ち
が
で
き
る
こ
と
を
地
域
や
家
庭
で
話
し
合
っ

て
お
き
ま
し
ょ
う
。 

大
規
模
災
害
か
ら
学
ぶ 

「
自
主
防
災
組
織
」の
必
要
性 

【
問
い
合
わ
せ
】 

　
総
務
課
　
総
合
防
災
係
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12
月
11
日
（
日
）
あ
ず
ま
自
主
防
災
会

（
土
山
町
南
東
区
・
北
東
区
）
と
葛
木
区

で
自
主
防
災
組
織
の
結
成
式
の
後
、
防
災

訓
練
等
が
行
わ
れ
、
ま
た
野
田
区
で
は
避

難
訓
練
後
、
ス
モ
ー
ク
体
験
等
が
行
わ
れ

ま
し
た
。
 

　
今
後
と
も
市
内
地
域
に
お
い
て
自
主
防

災
の
組
織
化
、
訓
練
等
が
積
極
的
に
行
わ

れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
 

    

 

   

 

今
も
残
る
被
害
の
傷
跡 

私
た
ち
に
で
き
る
こ
と 

自
助 

共
助 

公
助 

=

被
害
を
最
小
限
に
 

甲賀市防災備蓄資機材 （H17.10現在） 

発電機 
投光器 
ハロゲン投光器 
投光器スタンド 
強力ライト（懐中電灯） 
コードリール 
ブルーシート 
真空パック式毛布 
圧縮掛布団 
圧縮敷布団 
カーペット 
簡易トイレセット 
簡易組立トイレ 
レギュラーガソリン缶詰 
混合ガソリン缶詰 
カセットガスコンロ 
カセットガスボンベ 
乾電池（単1形） 
乾電池（単3形） 
肌着セット 
Ｔシャツ 
テント（5人用） 
濾水機 
飲料水ポリ容器 
折りたたみ飲料水袋 
移動式炊飯器／発電機付 
炊き出し釜 
炊飯袋 
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エンジンカッター 
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軍手 
アルファー米（五目・山菜） 
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粉ミルク 
サバイバルフーズ 
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市
内
で
自
主
防
災 

組
織
が
結
成
さ
れ
る ▲ あずま自主防災会の設立式の様子 ▲ 子どもたちも消火活動に参加しました（葛木区） 

▼ 消防本部からの説明を聞く皆さん（野田区）  
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災
害
の
被
害
を
最
小
限
に
抑
え

る
た
め
に
、
次
の
3
つ
が
災
害
対

応
力
を
高
め
、
ま
た
連
携
す
る
こ

と
が
大
切
だ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
 

自
助
：
「
自
ら
の
命
は
自
ら
守
る
」

と
い
う
自
己
責
任
 

　
自
分
の
目
の
前
で
災
害
が
起
こ
っ

た
と
き
、
最
も
早
く
対
応
で
き
る

の
は
自
分
で
す
。
 

共
助
：
「
自
分
た
ち
の
ま
ち
は
守

る
」
と
い
う
地
域
の
助
け
合
い

の
理
念
 

　
災
害
が
起
こ
っ
た
と
き
の
救
出

活
動
も
、
早
く
始
め
る
ほ
ど
、
ま

た
多
く
の
人
が
参
加
す
る
ほ
ど
、

被
害
を
小
さ
く
抑
え
ら
れ
ま
す
。
 

　
災
害
時
に
円
滑
に
協
力
す
る
た

め
に
は
普
段
か
ら
の
地
域
で
の
交

流
が
大
き
な
力
に
な
り
ま
す
。
 

公
助
：
町
が
皆
さ
ん
と
一
体
と
な
っ

て
災
害
対
策
を
行
う
と
い
う
、

行
政
の
果
た
す
役
割
 

　
区
を
始
め
、
警
察
、
消
防
と
い
っ

た
行
政
機
関
が
連
携
を
取
り
、
す

べ
て
の
能
力
を
応
急
対
策
活
動
に

あ
て
ら
れ
る
よ
う
備
え
て
い
ま
す
。
 

     　
自
分
を
中
心
に
考
え
る
と
、
災

害
の
直
後
、
自
分
を
守
る
の
は
自

助
の
力
で
す
。
ま
た
自
分
ひ
と
り

で
は
対
応
で
き
な
い
状
況
に
な
っ

た
と
き
に
は
共
助
の
力
が
必
要
で

す
。
そ
し
て
公
助
の
力
が
復
旧
・

復
興
へ
と
向
か
う
の
で
す
。
 

　
こ
の
よ
う
に
3
つ
の
力
が
連
携

し
合
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
被
害
を

最
小
限
に
抑
え
る
こ
と
に
つ
な
が

る
の
で
す
。
 

災
害
か
ら
命
を
守
る 

つ
 
理
念
 

3
の 

　
昭
和
56
年
5
月
以
前
に
建
て

ら
れ
た
木
造
住
宅
を
対
象
に
、

無
料
で
耐
震
診
断
が
受
け
ら
れ

ま
す
。
 

　
こ
の
診
断
で
は
専
門
の
診
断

員
を
派
遣
し
、
目
視
に
よ
る
簡

易
な
診
断
を
行
い
ま
す
。
 

　
希
望
さ
れ
る
方
は
都
市
計
画

課
ま
た
は
各
支
所
地
域
振
興
課

ま
で
ご
相
談
く
だ
さ
い
。
 

 【
問
い
合
わ
せ
】
 

　
都
市
計
画
課
　
計
画
係
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木
造
住
宅
無
料

診
断
を
受
け
ら

れ
ま
す 

市では災害に備え、食糧や生活用品
などの資機材を備蓄していきます。 
市では災害に備え、食糧や生活用品
などの資機材を備蓄していきます。 

地
域
の
助
け
合
い
が 

あ
な
た
を

救
う 

地
域
の
助
け
合
い
が 

あ
な
た
を

救
う 

時 
の 
そ 
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