
　

も
と
も
と
市
町
村
で
は
学
校
や
道
路
な
ど

長
い
期
間
使
用
す
る
公
共
施
設
を
整
備
す
る

時
に
は
、市
債（
借
入
金
）を
活
用
し
ま
す
。
こ

れ
は
、単
に「
多
く
の
お
金
が
か
か
る
か
ら
」と

い
う
理
由
だ
け
で
は
な
く
、そ
の
施
設
を
建
設

す
る
経
費
を
、今
後
利
用
す
る
将
来
の
住
民
の

方
に
も
公
平
に
負
担
し
て
い
た
だ
く
と
い
う

理
由
か
ら
で
す
。

　

合
併
特
例
債
は
、市
債
の
中
で
も
、甲
賀
市

の
よ
う
に
特
に
合
併
し
た
市
に
限
っ
て
認
め

ら
れ
る
も
の
で
、合
併
後
の
市
の
振
興
や
旧
町

間
の
格
差
を
な
く
す
た
め
の
事
業
に
活
用
で

き
ま
す
。
他
の
市
債
と
違
い
、事
業
費
の
95
％

を
借
り
入
れ
る
こ
と
が
で
き
、借
入
金
を
毎
年

度
分
割
し
て
返
済
す
る
際
、利
息
を
含
め
た
返

済
金
の
７
割
が
国
か
ら
の
地
方
交
付
税
で
カ

バ
ー
さ
れ
る
と
い
う
大
変
有
利
な
制
度
で
す
。

　
で
は
、一
般
的
な
市
債
と
合
併
特
例
債
と
比

べ
た
場
合
に
、ど
れ
く
ら
い
市
の
実
質
の
負
担

に
違
い
が
あ
る
の
か
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

国
や
県
の
補
助
制
度
の
な
い
公
共
施
設
を

整
備
す
る
の
に
10
億
円
の
事
業
費
が
か
か
る

と
し
ま
す
。
合
併
特
例
債
が
使
え
な
い
場
合
、

一
般
的
な
市
債
に
よ
っ
て
資
金
を
借
り
入
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
場
合
、ル
ー
ル
に

よ
っ
て
75
％
を
限
度
と
し
て
、７
億
５
千
万
円

を
借
り
入
れ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。（
※
事
業

に
よ
っ
て
割
合
は
異
な
り
ま
す
。）年
利
1.5
％
、

返
済
期
間
10
年（
１
年
据
置
）で
試
算
す
る
と
、

利
息
が
約
６
千
万
円
か
か
り
ま
す
。
つ
ま
り
、

10
億
円
の
事
業
費
に
対
し
て
、約
10
億
６
千
万

円
の
市
の
実
質
負
担
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

　
こ
れ
に
対
し
て
、合
併
特
例
債
を
使
っ
た
場

合
は
、９
億
５
千
万
円
の
借
り
入
れ
た
元
金
と

利
息
の
約
８
千
万
円
に
対
し
て
７
割
が
地
方

交
付
税
と
し
て
交
付
さ
れ
ま
す
の
で
、市
の
実

質
の
負
担
は
約
３
億
６
千
万
円
と
な
り
ま
す
。

す
な
わ
ち
、３
分
の
２
の
国
庫
補
助
が
得
ら
れ

た
と
同
等
の
結
果
と
な
り
ま
す
。

■
負
担
は
で
き
る
だ
け
先
送
り
し
な
い

　
そ
れ
で
は
、ど
ん
な
事
業
に
も
こ
の
有
利
な

借
り
入
れ
で
あ
る
合
併
特
例
債
を
使
え
る
か

と
い
う
と
、そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
合
併
時

に
定
め
ら
れ
た
新
市
建
設
計
画
に
基
づ
き
、特

に
必
要
な
事
業
の
財
源
と
し
て
活
用
す
る
こ

と
の
条
件
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、有
利
な
借

り
入
れ
と
い
っ
て
も
残
り
の
３
割
に
つ
い
て

は
、い
ず
れ
税
金
か
ら
返
済
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
借
り
入
れ
で
す
の
で
、財
政
状
況

や
市
民
生
活
の
向
上
、市
の
発
展
の
た
め
に
計

画
的
な
使
い
方
が
大
切
に
な
り
ま
す
。

　

合
併
時
に
定
め
ら
れ
た
新
市
建
設
計
画
で

は
、２
７
８
億
９
千
万
円
の
合
併
特
例
債
が
予

定
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、甲
賀
市
で

は
、で
き
る
だ
け
将
来
の
世
代
に
、負
担
を
先

送
り
し
な
い
と
い
う
考
え
の
も
と
に
、借
入
金

を
少
な
く
し
よ
う
と
努
め
て
い
ま
す
。
こ
の

こ
と
が
、市
の
財
政
基
盤
の
強
化
に
つ
な
が
る

と
の
考
え
の
も
と
に
、こ
れ
ま
で
、小
中
学
校

の
耐
震
化
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
、市
道
の
改

良
、駅
舎
や
駅
前
駐
車
場
の
整
備
、あ
い
こ
う

か
市
民
ホ
ー
ル
の
改
造
な
ど
、暮
ら
し
の
利
便

性
と
安
全
安
心
を
高
め
る
事
業
に
優
先
順
位

を
つ
け
な
が
ら
、合
併
特
例
債
を
活
用
し
て
き

ま
し
た
。
そ
の
総
額
は
、平
成
22
年
度
末
ま
で

に
53
億
１
千
万
円
余
り
に
と
ど
め
て
い
ま
す
。

　
合
併
特
例
債
は
、合
併
し
た
市
や
町
が
い
つ

ま
で
も
活
用
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

現
在
の
と
こ
ろ
、合
併
以
降
10
年
間
が
こ
の
制

度
を
活
用
で
き
る
期
間
と
定
め
ら
れ
て
い
ま

す
の
で
、甲
賀
市
で
は
平
成
26
年
度
で
使
え
な

く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
れ
以
降
は
、先
程

ご
紹
介
し
た
有
利
な
借
り
入
れ
で
あ
る
合
併

特
例
債
の
活
用
が
で
き
な
く
な
る
た
め
、国
の

補
助
制
度
が
な
か
っ
た
り
、少
な
か
っ
た
り
す

る
事
業
は
、実
施
す
る
こ
と
が
非
常
に
難
し
く

な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、合
併
特
例
債
を
活
用

で
き
る
期
間
を
見
据
え
な
が
ら
、市
の
将
来
の

た
め
に
有
効
に
活
用
し
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。
特
に
、昨
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東

日
本
大
震
災
は
、想
定
を
は
る
か
に
超
え
た
震

災
で
あ
り
、市
の
災
害
対
策
を
見
直
し
、防
災・

減
災
対
策
を
で
き
る
だ
け
早
く
確
立
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

現
在
、合
併
特
例
債
を
活
用
し
て
、進
め
て

い
る
地
域
情
報
化
基
盤
整
備
事
業
も
、市
内
共

通
の
情
報
伝
達
媒
体
を
持
た
な
い
甲
賀
市
に

と
っ
て
、い
つ
発
生
す
る
か
分
ら
な
い
自
然
災

害
へ
の
備
え
と
し
て
、さ
ら
に
は
核
家
族
や
高

齢
化
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
も
是
非
と
も

整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
生
活
基
盤
整
備

と
し
て
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
、後
々
の
財
政
の
や
り
く
り
も

考
え
な
が
ら
有
利
な
借
り
入
れ
を
最
大
限
に

活
用
し
て
、将
来
に
渡
っ
て
住
み
よ
い
ま
ち
づ

く
り
に
知
恵
を
絞
り
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。

都
道
府
県
や
市
町
村
は
、４
月
か
ら
翌
年
３
月
ま
で
を
一
年
の
会
計
年
度
と
し
て
、定
め
ら
れ
た
予
算
に
基
づ
い
て
行
政
運
営
を

行
い
ま
す
。

特
に
、住
民
に
最
も
身
近
な
市
町
村
で
は
、議
会
で
認
め
ら
れ
た
予
算
に
基
づ
き
、暮
ら
し
に
密
着
し
た
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
の
事

業
を
実
施
し
、市
民
の
安
全・安
心
を
守
り
、将
来
の
世
代
の
こ
と
も
し
っ
か
り
考
え
な
が
ら
、特
色
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
甲
賀
市
で
も
平
成
23
年
度
は
一
般
会
計
予
算
で
３
４
６
億
円
と
い
う
規
模
で
ス
タ
ー
ト
し
、教
育
や
福
祉
、産
業
、保

健
、土
木
、交
通
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
ど
幅
広
い
数
多
く
の
事
業
を
進
め
て
い
ま
す
。

予
算
で
は
、ど
の
よ
う
な
事
業
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
か
と
い
う
歳
出（
支
出
）に
皆
さ
ん
の
関
心
が
集
ま
り
が
ち
で
す
が
、確
か

な
歳
入（
収
入
）が
見
込
め
な
い
こ
と
に
は
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。

歳
入
に
は
、市
民
皆
さ
ん
や
市
内
事
業
所
な
ど
か
ら
お
預
か
り
す
る
税
を
中
心
に
、国
や
県
か
ら
の
交
付
金
や
補
助
金
、寄
付
金

や
そ
の
他
収
入
、市
債（
借
入
金
）な
ど
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
内
、市
債
で
は
、合
併
し
た
市
や
町
だ
け
に
認
め
ら
れ
た
合
併
特
例
債
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。

今
月
号
で
は
、甲
賀
市
が
合
併
特
例
債
を
ど
の
よ
う
に
活
用
し
て
い
る
の
か
を
ご
説
明
し
ま
す
。

◆ 

返
済
金
の
大
部
分
を
国
か
ら
の
地
方
交
付
税
で
カ
バ
ー 
◆

◆ 

知
恵
を
絞
っ
て
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
へ 

◆

有
利
な
合
併
特
例
債
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合併特例債活用事業の一例

■東部小学校給食センター建設事業

■貴生川小学校校舎改築事業（耐震化工事含む）

■甲南中部小学校バリアフリー化事業

■寺庄駅周辺地区整備事業

■あいこうか市民ホール大規模改造事業
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