
　
「
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」と
は
、「
安
心・安
全
に
向
け
て
、地

域
ぐ
る
み
で
取
り
組
ん
で
い
る
ま
ち
」と
し
て
、世
界
基
準
に

よ
っ
て
認
証
さ
れ
た
ま
ち・
地
域
の
こ
と
で
す
。
ま
た
、こ
の

セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
基
準
に
よ
っ
て
、安
心・安
全
な
ま
ち

づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
を「
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
」と

言
い
ま
す
。
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
は
、「
事
故
や
け
が
、

暴
力
な
ど
、人
の
力
に
よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
る
も
の
は
、人
の

力
に
よ
っ
て
防
い
で
い
こ
う
」と
す
る
活
動
で
す
。

　
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
認
証
を
行
う
の
は
、世
界
各
地
域

に
あ
る「
Ｗ
Ｈ
Ｏ（
世
界
保
健
機
関
）セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協

働
セ
ン
タ
ー
」で
す
。
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
は
、Ｗ
Ｈ
Ｏ

が
提
唱
す
る「
健
康
な
生
活
は
安
全
な
環
境
か
ら
」「
安
全
な
環

境
は
み
ん
な
で
作
る
も
の
」と
い
う
考
え
方
が
ル
ー
ツ
と
な
っ

て
お
り
、「
事
故
や
け
が
は
、科
学
的
に
デ
ー
タ
を
蓄
積
し
、分

析・評
価
す
れ
ば
、予
測・予
防
で
き
る
」と
の
理
念
の
も
と
に
始

ま
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
は
、こ
れ

ま
で
保
健
衛
生
や
福
祉
等
の
分
野
で
展
開
さ
れ
て
き
た
科
学
的

な
手
法・し
く
み
を
取
り
入
れ
な
が
ら
、事
故
や
け
が
の
予
防
活

動
を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
地
域
や
市
民
の
皆
さ
ん
が
取
り
組
ん
で
き
た
安

心・安
全
の
活
動
、例
え
ば
、交
通
安
全
、防
犯
、防
災
な
ど
は
、す

べ
て
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
つ
な
が
る
活
動
で
す
。
ま
た
、

子
ど
も
達
が
い
じ
め
や
暴
力
に
巻
き
込
ま
れ
な
い
た
め
の
見
守

り
や
啓
発
、高
齢
者
の
転
倒
防
止
の
た
め
の
教
室
、一
人
暮
ら
し

の
方
の
た
め
の
声
か
け・見
守
り
活
動
な
ど
も
含
め
ら
れ
ま
す
。

だ
れ
も
が
生
き
生
き
と
安
心・
安
全
に
暮
ら
し
て
い
け
る
ま
ち

を
め
ざ
す
取
り
組
み
は
、す
べ
て
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
つ

な
が
る
活
動
と
言
え
ま
す
。
た
だ
し
、「
世
界
基
準
の
し
く
み
を

整
え
、そ
れ
に
沿
っ
て
取
り
組
ん
で
い
る
」こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
と

な
り
ま
す
。

　
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
は
、大
き
く
分
け
て
七
つ
の
基
準

が
あ
り
ま
す
。
最
も
基
本
的
な
こ
と
は
、「
ま
ち
ぐ
る
み・
地
域

ぐ
る
み
で
取
り
組
む
」と
い
う
こ
と
が
大
切
で
す
。
行
政
だ
け
、

あ
る
い
は
特
定
の
人
だ
け
が
取
り
組
む
の
で
は
な
く
、地
域
住

民
、専
門
機
関
や
関
係
団
体
な
ど
、あ
ら
ゆ
る
分
野・
立
場
の
人

が
、協
力・
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま

す
。
ま
た
、そ
の
取
り
組
み
は
、「
ま
ち
の
み
ん
な
の
た
め
の
も

の
」で
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
見
守
り
や
手
助
け
が
必
要
な

人
、被
害
を
受
け
や
す
い
立
場
の
人（
子
ど
も
、高
齢
者
、障
が
い

者
の
方
々
や
、日
本
語
が
わ
か
ら
な
い
方
な
ど
）に
も
有
効
な
取

り
組
み
を
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
次
に
、「
科
学
的
に
必
要
性
や
効
果
を
検
証・
評
価
す
る
こ
と

で
、取
り
組
み
を
わ
か
り
や
す
く＜

見
え
る
化＞

す
る
」こ
と
も

特
徴
で
す
。「
科
学
的
な
検
証・
評
価
」が
あ
れ
ば
、こ
れ
か
ら
の

取
り
組
み
を
よ
り
適
切
で
効
果
的
な
も
の
に
し
て
い
け
ま
す

し
、「
見
え
る
化
」す
れ
ば
、皆
さ
ん
の
関
心
や
安
全
意
識
を
高
め

る
こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。
こ
れ
ら
の
基
準
は
、最
終
的
に
は
、

よ
り
安
心・安
全
な
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
、そ
し
て
そ
の

取
り
組
み
に
、ま
ち
の
皆
さ
ん
に
参
加
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を

め
ざ
す
も
の
で
す
。

　
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
に
よ
る
効
果
と
し
て
、「
よ
り
安

心・安
全
な
ま
ち
に
な
る
」こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま

な
取
り
組
み
に
よ
っ
て
、ま
ち
の
皆
さ
ん
の
安
全
意
識
が
向
上

し
、事
件・
事
故
の
発
生
が
抑
止
さ
れ
、ま
ち
の
安
全
度
が
上
が

る
こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。

　
ま
た
、「
地
域
が
活
性
化
し
、地
域
住
民
の
信
頼
と
絆
が
深
ま

る
」こ
と
で
す
。
セ
ー
フ

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、「
安

心・
安
全
」を
合
言
葉

に
、ま
ち
ぐ
る
み・
地
域

ぐ
る
み
で
取
り
組
み
ま

す
。
こ
の
こ
と
で
、地
域

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
さ

ら
に
活
性
化
し
、人
と
人

と
の
関
わ
り
の
輪
が
さ

ら
に
強
ま
っ
て
い
き
ま

す
。

　
ま
た
、セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
動
に
よ
り
、事
故
や
け
が

の
発
生
が
減
る
こ
と
で
、「
医
療
費
や
介
護
費
用
な
ど
の
社
会
保

障
費
が
削
減
す
る
」こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
セ
ー
フ
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
発
祥
地・ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
、事
故
に
よ
る
け

が
が
約
30
パ
ー
セ
ン
ト
減
少
し
た
実
績
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、世
界
基
準
の
認
証
取
得
に
よ
る「
市
や
地
域
の
イ

メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
」。
安
心・安
全
な
ま
ち
甲
賀
市
を
世
界
に
向
け

て
発
信
で
き
ま
す
。

　
認
証
ま
で
に
は
、約
２
年
間
の
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。
甲

賀
市
で
は
、セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
た
め
の
し
く
み
を

整
え
、甲
賀
市
に
ふ
さ
わ
し
い
方
法
や
テ
ー
マ
を
考
え
な
が
ら
、

地
域
の
皆
さ
ん
と
連
携・
協
働
し
て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
活
動
に
、皆
さ
ん
の
ご
理
解・ご
協
力
を
お
願
い
し

ま
す
。

　
健
康
で
、安
心・安
全
に
暮
ら
し
た
い
と
い
う
人
々
の
願
い
を
叶
え
る
た
め
に
は
、危
険
を
予
防
し
、災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
の
し
く

み
が
必
要
で
す
。

　
甲
賀
市
で
は
、そ
れ
に
対
す
る
答
え
の
ひ
と
つ
と
し
て
、す
べ
て
の
学
区
で
発
足
し
た
自
治
振
興
会
や
、従
来
か
ら
地
域
で
取
り
組
ん

で
こ
ら
れ
た
安
心・安
全
の
活
動
を
基
に
、Ｗ
Ｈ
Ｏ（
世
界
保
健
機
関
）が
推
奨
す
る
世
界
基
準
の
活
動「
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
」に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
　
危
機
管
理
課　
安
心
安
全
係
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▲地域で防災訓練

▲交通安全への意識向上を

あらゆる事態を想定して▶
実戦的な訓練も　

▶
防
犯
教
室
で
正
し
い
知
識
を

セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
っ
て

ど
ん
な
取
り
組
み
で
す
か
？

こ
れ
ま
で
の「
安
心
・
安
全
の
取
り

組
み
」と
は
違
う
の
で
す
か
？

セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
に
は

ど
ん
な
効
果
が
あ
り
ま
す
か
？

世
界
基
準
っ
て
ど
ん
な
基
準
？
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世
界
規
準
の
取
り
組
み

「
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
」を
始
め
ま
す

よ
り
安
心・安
全
な
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て


