
―第１回 甲賀市総合計画審議会―
⼈⼝減少社会と本市の対応について
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１．⼈⼝減少の全国的傾向 ２．甲賀市の現況と将来予測

３．⼈⼝減少による課題 ４．その対策は？
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―第１回 総合計画審議会―

⼈⼝減少社会と本市の対応について



１．⼈⼝減少の全国的傾向

⼈⼝減少社会の到来
? ⽇本の総⼈⼝は２０１１年に⼤きく減少?

甲賀の國づくりプロジェクト会議 4
４
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１．⼈⼝減少の全国的傾向

（出典）国土交通省 国土審議会 政策部会 長期展望委員会 中間とりまとめ（2011年2月22日）

千年単位で⾒ても・・・極めて急激な減少

甲賀の國づくりプロジェクト会議 5
５



１．⼈⼝減少の全国的傾向

６
（出典）国土交通省 国土審議会 政策部会 長期展望委員会 中間とりまとめ（2011年2月22日）

甲賀の國づくりプロジェクト会議 6

千年単位で⾒ても・・・極めて急激な減少
経済的発展、⼈間の移動速度、
情報量（スピード）、知識量、
市⺠ニーズなど

急増



１．⼈⼝減少の全国的傾向

７

⼈⼝の動きを『波』で説明

甲賀の國づくりプロジェクト会議 7
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百万人 国勢調査

何歳の人口が多かったのか： 1940(S15)＝70年前

日米開戦前夜

15-64歳 4,295万人 75歳以上
89万人

在日外国人を含
む数字

１枚⽬
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百万人 国勢調査

何歳の人口が多かったのか： 1950(S25)＝60年前

戦後復興の頃

15-64歳 4,966万人 75歳以上
106万人

在日外国人を含
む数字

２枚⽬
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百万人 国勢調査

何歳の人口が多かったのか： 1960(S35)＝50年前

所得倍増計画の頃

15-64歳 6,000万人 75歳以上
163万人

３枚⽬
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百万人 国勢調査

何歳の人口が多かったのか： 1970(S45)＝40年前

大阪万博の頃

15-64歳 7,157万人 75歳以上
221万人

在日外国人を含
む数字

４枚⽬
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百万人 国勢調査

何歳の人口が多かったのか： 1980(S55)＝30年前

安定成長移行期

15-64歳 7,883万人 75歳以上
366万人

在日外国人を含
む数字

５枚⽬
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百万人 国勢調査

何歳の人口が多かったのか： 1990(H2)＝20年前

バブル最盛期

15-64歳 8,590万人 75歳以上
597万人

在日外国人を含
む数字

６枚⽬
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百万人 国勢調査

何歳の人口が多かったのか： 1995(H7)＝15年前

阪神大震災の頃

15-64歳 8,716万人 75歳以上
717万人

ピーク

７枚⽬
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百万人 国勢調査

何歳の人口が多かったのか： 2000(H12)＝10年前

2000年問題の頃

15-64歳 8,622万人 75歳以上
900万人

在日外国人を含
む数字
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百万人 国勢調査結果を国立社会保障･人口問題研究所が補正

何歳の人口が多いのか：2010＝現在

現在

15-64歳 8,174万人
75歳以上
1,419万人

在日外国人を含
む数字
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百万人 国立社会保障･人口問題研究所中位推計 (2012年改訂)

何歳の人口が多くなるのか：2020＝10年後

１０年後

15-64歳 7,341万人
75歳以上
1,879万人

在日外国人を含
む数字
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百万人 国立社会保障･人口問題研究所中位推計 (2012年改訂)

何歳の人口が多くなるのか：2030＝20年後

２０年後

15-64歳 6,773万人

75歳以上
2,278万人在日外国人を含

む数字
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百万人 国立社会保障･人口問題研究所中位推計 (2012年改訂)

何歳の人口が多くなるのか：2040＝30年後

３０年後

15-64歳 5,787万人

75歳以上
2,233万人

在日外国人を含
む数字
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百万人 国立社会保障･人口問題研究所中位推計 (2012年改訂)

何歳の人口が多くなるのか：2050＝40年後

４０年後

15-64歳 5,002万人

75歳以上
2,385万人

在日外国人を含
む数字
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百万人 国立社会保障･人口問題研究所中位推計 (2012年改訂)

何歳の人口が多くなるのか：2060＝50年後

５０年後

15-64歳 4,418万人

75歳以上
2,336万人

在日外国人を含
む数字
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１．⼈⼝減少の全国的傾向

では、甲賀市の⼈⼝はどうなるのか？

22甲賀の國づくりプロジェクト会議 22



１．⼈⼝減少の全国的傾向 ２．甲賀市の現況と将来予測

３．⼈⼝減少による課題 ４．その対策は？

23

―第１回 総合計画審議会―

⼈⼝減少社会と本市の対応について



２．甲賀市の現況と将来予測

24甲賀の國づくりプロジェクト会議 24

総⼈⼝と年齢３区分別⼈⼝
○⼈⼝総数は平成１７年をピークに減少
○⽣産年齢⼈⼝、年少⼈⼝が⼤きく減少。平成５２年以降は⾼齢者も減少。



年齢３区分別⼈⼝割合
○昭和５５年の⾼齢化率は１２．１％であったが、平成２２年は２２．１％
○平成５２年には、３４．１％（推計）

２．甲賀市の現況と将来予測

甲賀の國づくりプロジェクト会議 25
25
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２．甲賀市の現況と将来予測

甲賀の國づくりプロジェクト会議 26

地域別⼈⼝
○甲賀市の⼈⼝の４割以上が⽔⼝地域に集中している。

⼟⼭、甲賀ピーク 信楽ピーク 甲南ピーク
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２．甲賀市の現況と将来予測

甲賀の國づくりプロジェクト会議 27

世帯数
○単⾝世帯と２⼈世帯が急増している。
○⽔⼝地域への地域内移動が活発化している。



⼈⼝動態
○平成２０年以降、社会動態⼈⼝が減少し、全体の⼈⼝を減少させている。
○⾃然減が進み、社会減が回復してきたが、平成25年に再び⼤きく減少
※住基⼈⼝における動態であり、国勢調査⼈⼝とは差がある。

28

２．甲賀市の現況と将来予測

甲賀の國づくりプロジェクト会議 28



⼈⼝移動の状況
○転⼊は湖南市、⽇野町からが多い。
○転出は⼤津市、草津市、栗東市などJR琵琶湖線沿線への移動が多い。
○東京、⼤阪への移動が県内の市町と⽐べて多い。

２．甲賀市の現況と将来予測

甲賀の國づくりプロジェクト会議 29
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１．⼈⼝減少の全国的傾向 ２．甲賀市の現況と将来予測

３．⼈⼝減少による課題 ４．その対策は？

30

―第１回 総合計画審議会―

⼈⼝減少社会と本市の対応について



⼈⼝減少・超⾼齢社会における課題

31

○⽣産⼒・消費の衰退による経済活⼒の低下
○⾦融資産の死蔵（お⾦が廻らない）
○社会福祉費⽤の増⼤
○介護、医療従事者の不⾜
○農⼭村地域の過疎化の進展(集落機能の低下・崩壊)
○担い⼿不⾜による耕作放棄地の増加、森林の荒廃化

(⽔源涵養機能の低下)
○地域コミュニティの希薄化、弱体化
○⾼齢単⾝世帯者の⾒守りの問題

(病気時の介護、孤独死など)
○社会資本の適切な管理が困難

３．課題と対策

甲賀の國づくりプロジェクト会議 31
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H17
1.26

H25
国1.31
県1.45
市1.43

３．課題と対策
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⼥性の数が減っていく。
― 出⽣率は底を打ったが・・・―

出⽣率 20歳? 39歳
⼥性の数

○出⽣率が改善しても⼦どもの数は即座に増えない。
○20歳から39歳⼥性の数は団塊ジュニアをピークに減少する。
○⼈⼝対策は⻑期戦。

33

３．課題と対策
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３．課題と対策
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１．⼈⼝減少の全国的傾向 ２．甲賀市の現況と将来予測

３．⼈⼝減少による課題 ４．その対策は？

35

―第１回 総合計画審議会―

⼈⼝減少社会と本市の対応について



⼥性、⾼齢者の活躍がカギ
４．その対策は？

36
甲賀の國づくりプロジェクト会議 36



× ⽌められないこと（どう頑張っても無理です）
→ 今の市⺠が毎年１歳ずつ歳を取っていくこと
→ ⾼齢者が激増し､現役世代が減っていくこと

△ ⽌められること（今から頑張れば何とかなるかも）
→出⽣率の低下はやり⽅次第で⽌められる
→学校を卒業した若者が就職時に出て⾏ってしまうことも､

やり⽅次第で⽌められる
○ むしろ前向きにできること（必ずできる）

→ ⼦育てしながら働く若い世代を呼び込める
→ 健康寿命を延ばして天寿を全うする⾼齢者を増やせる
→ 来訪・滞在・短期定住する交流⼈⼝を増やせる 37

“⼈⼝減少”に⽴ち向かうためにできること

甲賀の國づくりプロジェクト会議 37

４．その対策は？



甲賀の國づくりプロジェクト会議 38

元気なこうかを創る！
甲賀の國づくりプロジェクト会議
○持続的な⾃治体経営において、最⼤の課題となる将来の急激な⼈⼝減少
問題に対し、期間を限定した即効性のある施策を集中的に実施。

○部局間の緊密な連携により施策に横串を⼊れ、迅速な意思決定と戦略的
な事業展開を図り、部局横断施策の効果を最⼤限に発揮。

少⼦化
対策

定住
促進

⼥性の
活躍

2025年
問題

選ばれる
まちづくり

持続可能な
⾃治体経営

中堅職員以下を中⼼とした６つのプロジェクトチーム

38

４．その対策は？
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最後に・・・
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