
時
代
が
生
み
出
す�

新
た
な
課
題
解
決
へ
民
間
の
力
を

　
地
方
自
治
体
の
行
政
は
長
い
間
、
国
や

県
の
制
度
に
基
づ
く
制
度
を
中
心
に
施
策

が
進
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
方
の
特
色
が

強
く
な
る
一
方
で
、
少
子
化
や
高
齢
化
な

ど
新
た
な
課
題
の
ほ
か
、
社
会
構
造
や
個

人
の
人
生
観
な
ど
も
大
き
く
変
わ
り
、
ひ

と
つ
の
制
度
で
は
対
応
で
き
な
い
時
代
に

入
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
と
同
じ
手
法
で

は
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
限
界
が
生
じ
る
こ
と
を

意
味
し
て
い
ま
す
。
現
在
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

ま
ち
に
合
っ
た
行
政
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
同
時
に
、
市
民
活
動
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
な
ど
が
数
多
く
生
ま
れ
、
活
発
化

し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ら
民
間
の
力
と
行

政
が
距
離
を
縮
め
、
補
完
し
合
う
こ
と
に

よ
り
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
も
高
ま
り
、
ま
ち

自
体
が
今
ま
で
と
は
違
っ
た
魅
力
を
持
ち
、

元
気
を
内
外
に
ア
ピ
ー
ル
で
き
る
効
果
が

生
ま
れ
て
き
ま
す
。

市
民
参
画
で
作
り
上
げ
た�

�

ま
ち
づ
く
り
の
ル
ー
ル

　
制
定
さ
れ
た
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
は
、

行
政
だ
け
で
な
く
、
市
民
皆
様
や
企
業
、

各
種
団
体
、
議
会
の
役
割
を
明
確
に
し
、

甲
賀
市
ら
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た

め
の
理
念
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
条
例
は
、
平
成
25
年
7
月
か
ら
策

定
作
業
が
始
ま
り
ま
し
た
。
策
定
に
当
た
っ

て
は
、
各
種
団
体
の
代
表
や
公
募
で
選
ば

れ
た
市
民
、
学
識
者
な
ど
14
人
で
構
成
さ

れ
る
策
定
委
員
会
が
21
回
の
全
体
会
議
の

ほ
か
、
延
べ
23
回
に
及
ぶ
部
会
や
作
業
委

員
会
で
議
論
を
重
ね
、
草
案
を
練
り
上
げ

ま
し
た
。

　
さ
ら
に
同
委
員
会
で
は
、
こ
の
案
に
対

し
、市
内
16
カ
所
で「
市
民
の
声
を
聴
く
会
」

を
開
催
し
、
反
映
す
べ
き
提
言
に
つ
い
て
草

案
の
修
正
作
業
を
経
て
骨
子
案
と
し
て
市

に
答
申
さ
れ
ま
し
た
。
市
で
は
答
申
を
受

け
、
庁
内
検
討
を
重
ね
、
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
な
ど
を
ふ
ま
え
て
条
例
案
を
成
案
化

し
、
今
年
3
月
議
会
で
議
決
さ
れ
ま
し
た
。

手
を
取
り
合
っ
て�

�

満
足
度
の
高
い
ま
ち
へ

　

市
民
に
よ
る
、
市
民
の
た
め
の
手
づ
く

り
の
条
例
は
、
6
章
、
31
条
で
構
成
さ
れ

て
い
ま
す
。
本
紙
で
は
、
条
例
の
条
文
は

掲
載
し
ま
せ
ん
が
、
自
治
の
担
い
手
と
し

て
協
働
に
よ
り
豊
か
な
地
域
社
会
の
実
現

を
め
ざ
す
た
め
に
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本

理
念
や
基
本
原
則
を
掲
げ
、
こ
こ
に
崇
高

な
ま
ち
づ
く
り
の
規
範
と
す
る
こ
と
が
前

文
で
位
置
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
、
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の
理

念
を
尊
重
し
、
行
政
運
営
を
進
め
る
上
で

市
民
皆
様
の
参
画
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

共
に
考
え
、共
に
実
行
し
て
い
く
こ
と
と
し
、

こ
れ
か
ら
さ
ら
に
進
ん
で
く
る
少
子
化
や

高
齢
化
、
人
口
減
少
に
最
良
の
施
策
で
取

り
組
み
、
全
て
の
方
に
幸
福
度
や
満
足
度

の
高
い
甲
賀
市
を
め
ざ
し
て
い
く
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

　

次
ペ
ー
ジ
で
は
、
策
定
委
員
の
中
か
ら

4
人
の
方
に
条
例
へ
の
思
い
や
、
こ
れ
か
ら

の
甲
賀
市
へ
の
期
待
な
ど
に
つ
い
て
お
話
し

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

条
例
の
条
文
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。
ご
一
読
い
た
だ
き
、

こ
れ
か
ら
の
甲
賀
市
の
魅
力
ア
ッ
プ
の
た

め
、
で
き
る
こ
と
か
ら
ご
参
画
を
お
願
い

し
ま
す
。

みんなでつくる明日の甲賀
―「甲賀市まちづくり基本条例」を制定―

　甲賀市が誕生して今年で12年目を迎えます。この間、自治振興会という新たな仕組み
ができたり、各種団体が活発な活動を行ったりしています。
　それぞれが独自の特性を活かしながら取り組みを行うことは大切なことですが、協力
し合うことで、より大きな効果が生まれます。また、誰もが参画しやすい広がりも生まれ
てきます。
　そこで市では、市民の方にも参加いただきながら、まちづくりの基本的な理念をまち
づくり基本条例としてまとめました。ここでは、条例がめざすこれからのまちづくりの考
え方をお知らせします。

協働で住みよいまちの実現へ
� 甲賀市長　中嶋　武嗣
　市民の皆様のさらなる幸せを実現する理想郷
をめざし、皆でまちづくりを進めていくための
ルールや仕組みづくりについて定めた「甲賀市
まちづくり基本条例」を制定しました。
　条例づくりにあたっては市民参画を最も大切
にし、素案を作る段階から市民の皆様のご参画
をいただき、その後もタウンミーティングなど
によりご意見を聞く機会を設けながら、約２年間
にわたり進めてまいりました。
　条例の特徴としましては、「子どもの権利」
や「多文化共生」について定めています。さ
らには、セーフコミュニティの理念をふまえた
「安全安心なまちづくり」、「自治振興会」に
ついて規定している点は他の自治体にはない
甲賀市モデルであります。
　この条例により、市民の皆様とともに人口減
少に立ち向かえる力強いまちづくりが進むもの
と考えておりますし、市民憲章の前文にござい
ます「みんながつくる住みよさと活気あふれる
甲賀市」のまちづくりが具現化できるものと確
信しております。

2平成 28年 5月 1日平成 28年 5月 1日3


