
　

市
が
進
め
て
い
る
セ
ー
フ
コ

ミ
ュニ
テ
ィ
と
は
、
科
学
的
な
根
拠

を
も
と
に
、
ま
ち
ぐ
る
み
で
事
故

や
け
が
の
対
策
に
取
り
組
み
、
よ

り
安
心
安
全
な
ま
ち
を
つ
く
る
仕

組
み
で
す
。

　
「
自
殺
の
予
防
」「
交
通
安
全
」

「
高
齢
者
の
安
全
」「
子
ど
も
の

安
全
」「
災
害
被
害
の
防
止
」
の

5
つ
の
テ
ー
マ
に
市
民
の
皆
さ
ん

で
組
織
さ
れ
た
対
策
委
員
会
が
活

動
を
展
開
し
て
き
ま
し
た
。

【
自
殺
の
予
防
】

　
地
域
や
職
場
で
発
せ
ら
れ
る
自

殺
の
サ
イ
ン
に
気
付
き
、
声
を
か

け
、
一
緒
に
考
え
る
こ
と
が
支
援

に
つ
な
が
り
ま
す
。
対
策
委
員
会

で
は
、
相
談
窓
口
を
チ
ラ
シ
や
ポ

ス
タ
ー
で
周
知
し
、
企
業
に
啓
発

Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
配
置
し
ま
し
た
。
ま
た
、

支
援
者
と
な
る
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー

養
成
講
座
を
開
催
し
、
こ
れ
ま
で

市
内
企
業
で
は
15
社
４
０
９
人
が

受
講
し
ま
し
た
。

【
交
通
安
全
】

　
市
内
の
事
故
多
発
地
点
を
市
民

に
周
知
す
る
た
め
、
チ
ラ
シ
を
作

成
し
て
全
戸
に
配
布
し
ま
し
た
。

夕
暮
れ
時
や
夜
間
時
に
高
齢
者
の

事
故
が
多
い
こ
と
か
ら
、
反
射
材

や
自
転
車
用
セ
ー
フ
テ
ィ
ラ
イ
ト

の
配
布
を
行
い
ま
し
た
。
セ
ー
フ

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
取
り
組
み
以
来
、

交
通
事
故
で
の
負
傷
者
数
は
減
少

傾
向
に
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
死

者
数
は
な
か
な
か
減
ら
な
い
こ
と

が
検
証
さ
れ
て
い
ま
す
。

【
高
齢
者
の
安
全
】

　
転
倒
は
救
急
搬
送
の
中
で
も
高

い
割
合
を
占
め
て
お
り
、
特
に
高

齢
者
に
な
る
と
身
体
機
能
等
の
低

下
等
に
よ
り
、
転
倒
の
リ
ス
ク
は

高
く
な
り
ま
す
。

　
65
歳
以
上
の
転
倒
が
自
宅
で
多

く
発
生
し
て
い
る
こ
と
に
着
目
し
、

チ
ェッ
ク
リ
ス
ト
に
よ
る
室
内
の
転

倒
予
防
の
啓
発
を
行
っ
た
結
果
、

約
3
割
の
方
に
自
宅
内
の
危
険
箇

所
の
改
善
が
み
ら
れ
ま
し
た
。

【
子
ど
も
の
安
全
】

　
自
転
車
安
全
教
室
、
ネ
ッ
ト
ト
ラ

ブ
ル
を
防
ぐ
研
修
、
子
育
て
情
報

の
発
信
な
ど
の
活
動
が
展
開
さ
れ
ま

し
た
。
昨
年
４
月
に
開
設
し
た
子

育
て
支
援
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
「
こ
う

か
子
育
て
応
援
ネ
ッ
ト
」
で
は
、
月

ご
と
の
ア
ク
セ
ス
数
が
徐
々
に
増
加

し
て
い
ま
す
。
安
全
で
安
心
な
子
育

て
情
報
の
発
信
を
す
る
と
と
も
に
、

家
庭
や
地
域
、
学
校
な
ど
と
の
連

携
し
た
取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
と

の
方
向
性
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

【
災
害
被
害
の
防
止
】

　
区
・
自
治
会
や
自
治
振
興
会
と

連
携
し
な
が
ら
、
個
人
の
防
災
・

減
災
意
識
の
向
上
と
地
域
の
防
災

活
動
の
活
性
化
に
取
り
組
み
ま
し

た
。
自
主
防
災
活
動
へ
の
機
運
が

高
ま
り
つ
つ
あ
り
ま
す
が
、
組
織

率
は
48
・
7
％
と
低
く
、
地
域
の

防
災
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
が
課
題
と

さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
自
助
の
大

切
さ
を
知
っ
て
も
ら
う
た
め
、
家

具
転
倒
防
止
や
防
災
備
蓄
な
ど
の

啓
発
活
動
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

地
域
全
体
に
取
り
組
み
の
広
が
り
を

　
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、
さ
ま

ざ
ま
な
安
全
に
対
す
る
活
動
を
組

み
合
わ
せ
る
こ
と
で
、
全
て
の
市

民
に
と
っ
て
有
効
な
取
り
組
み
を

め
ざ
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に

は
対
策
委
員
会
の
活
動
を
効
果

的
・
効
率
的
に
継
続
し
て
い
く
こ

と
に
加
え
て
、
地
域
や
各
種
団
体
、

市
民
皆
さ
ん
へ
の
普
及
・
拡
大
が

必
要
で
す
。

　
市
民
の
安
心
安
全
を
確
保
す
る

こ
と
は
、
市
が
行
う
ま
ち
づ
く
り

の
基
礎
と
な
り
全
て
の
施
策
の
前

提
に
な
り
ま
す
。
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
で
培
っ
た
市
民
皆
さ
ん
と
の

連
携
を
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
生
か
し

な
が
ら
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
暮

ら
し
に
豊
か
さ
や
幸
福
を
実
感
で

き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き

ま
す
。

　
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
輪
が
さ

ら
に
広
が
り
、
安
心
安
全
な
ま
ち

づ
く
り
に
向
け
多
く
の
市
民
の
皆

さ
ん
が
活
動
に
参
画
さ
れ
る
こ
と

が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

オール甲賀で� �
安心安全なまちへ

　

滋
賀
県
初
と
な
る
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
国
際
認
証
を
取
得

し
、
1
年
を
迎
え
た
こ
と
か
ら
、
2
月
11
日
に
セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
対
策
委
員
会
等
の
1
年
間
の
取
り
組
み
成
果
や
課
題
、
今
後

の
方
向
性
に
つ
い
て
の
報
告
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　
日
常
生
活
に
潜
む
危
険
か
ら
大
切
な
命
や
身
体
を
守
る
た
め
、

セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
取
り
組
み
が
オ
ー
ル
甲
賀
で
広
が
り
を

見
せ
て
い
ま
す
。

セ
ー
フ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
輪
を
広
げ
る
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