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「もっと議論する議会」へ

謹 賀 新 年

　　甲賀市をさらに前へ
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ひろ

貴
き

甲賀市議会議長　林
はやし

田
だ

 久
ひさ

充
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新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

皆
様
に
は
、
輝
か
し
い
新
春
を
健
や
か
に
お
迎
え
の
こ
と
と
心
か
ら
お

慶
び
申
し
あ
げ
ま
す
。

昨
年
中
は
市
政
全
般
に
わ
た
り
、
温
か
い
ご
理
解
ご
協
力
を
い
た
だ
き

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

私
自
身
、
市
長
２
年
目
の
新
年
を
迎
え
ま
し
た
。
あ
ら
た
め
て
就
任

当
時
の
初
心
と
市
政
を
お
預
か
り
す
る
こ
と
へ
の
重
責
を
心
に
刻
み
、
市

民
の
皆
様
の
負
託
に
し
っ
か
り
と
お
応
え
し
て
い
く
決
意
で
あ
り
ま
す
。

本
年
も
変
わ
ら
ぬ
ご
支
援
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
あ
げ
ま
す
。

さ
て
、
少
子
高
齢
化
に
的
確
に
対
応
し
、
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か

け
る
た
め
、「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
法
」
が
施
行
さ
れ
て
今
年
で
５

年
目
を
迎
え
ま
す
。
本
市
に
お
き
ま
し
て
も
、
昨
年
に
策
定
し
た
第
２

次
甲
賀
市
総
合
計
画
に
基
づ
き
、「
子
育
て
・
教
育
」、「
地
域
経
済
」、「
福

祉
・
介
護
」
の
３
つ
の
テ
ー
マ
に
沿
っ
た
10
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
積
極
的

に
推
進
し
な
が
ら
10
万
人
都
市
を
め
ざ
し
て
ま
い
り
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
行
政
は
万
能
で
は
な
く
、
そ
の
実
現
に
向
け
て
は
、

地
域
課
題
に
対
す
る
市
民
の
皆
様
の
主
体
的
な
取
り
組
み
や
、
郷
土
へ
の

愛
情
や
誇
り
に
裏
付
け
ら
れ
た
ま
ち
づ
く
り
へ
の
ご
参
画
が
大
変
重
要
で

あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
平
成
30
年
は
市
民
の
皆
様
と
行
政
と
の
協
働

に
よ
る
〝
オ
ー
ル
甲
賀
〟
の
ま
ち
づ
く
り
を
さ
ら
に
推
進
し
、
市
民
活
動

を
積
極
的
に
応
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
コ
ス
ト
削
減
や
公
共
施
設
の
適
正
配
置
な
ど
、
健
全
な
行
財

政
経
営
に
不
断
の
努
力
を
惜
し
む
こ
と
な
く
、
本
市
の
未
来
像
で
あ
る

「
あ
い
甲
賀　

い
つ
も
の
暮
ら
し
に
〝
し
あ
わ
せ
〟
を
感
じ
る
ま
ち
」
の

実
現
に
向
け
、
着
実
に
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

本
年
も
市
民
の
皆
様
の
顔
が
見
え
、
声
が
聞
こ
え
る
と
こ
ろ
に
出
向

き
、
甲
賀
市
職
員
も
一
丸
と
な
っ
て
合
意
形
成
と
信
頼
関
係
を
築
き
な
が

ら
、
全
力
で
走
り
続
け
る
覚
悟
で
あ
り
ま
す
。
何
と
ぞ
力
強
い
お
力
添

え
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
あ
げ
ま
す
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
様

お
一
人
お
ひ
と
り
に
と
り
ま
し
て
素
晴
ら
し
い
１
年
に
な
り
ま
す
こ
と
を

お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

皆
様
に
は
、
輝
か
し
い
新
春
を
お
健
や
か
に
お
迎
え
の
こ
と
と
お
慶

び
申
し
あ
げ
ま
す
。

昨
年
は
、
市
の
庁
舎
が
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
拠
点
と
し
て
新
し
く
整

備
さ
れ
、
甲
賀
市
議
会
も
、
10
月
の
市
議
会
議
員
選
挙
の
結
果
、
定
数

27
名
か
ら
24
名
と
な
り
ま
し
た
。
新
し
い
場
と
新
し
い
体
制
で
甲
賀
市

議
会
の
次
の
ス
テ
ー
ジ
が
始
ま
り
つ
つ
あ
り
ま
す
が
、「
行
政
・
議
会
の

市
民
化
」
も
重
要
だ
と
感
じ
ま
す
。

人
口
減
少
社
会
に
お
け
る
地
域
経
営
は
、
行
政
力
と
と
も
に
市
民
力
、

地
域
力
の
向
上
を
め
ざ
し
、
そ
の
こ
と
そ
の
も
の
が
、
ま
ち
の
活
力
や

魅
力
と
な
る
時
代
で
す
。
地
域
で
支
え
あ
い
、
自
立
し
た
ま
ち
づ
く
り

の
仕
組
み
づ
く
り
は
、
行
政
に
も
、
地
域
に
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
そ
の
た
め
に
は
議
会
力
も
成
熟
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

私
た
ち
議
員
は
、
地
域
の
代
表
で
あ
る
と
と
も
に
、
甲
賀
市
の
住
民

の
代
弁
者
で
す
。
身
近
な
市
民
の
困
り
ご
と
を
解
決
し
な
が
ら
、
地

域
の
課
題
を
「
オ
ー
ル
甲
賀
」
の
課
題
と
し
て
解
決
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。

ま
た
、
議
会
は
、
行
政
、
市
民
の
提
案
等
に
対
し
て
、「
何
が
問
題
か
」

を
徹
底
し
て
議
論
し
、
よ
り
良
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
と
な
る
よ
う
今
ま
で

以
上
の
「
議
論
」
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
市
民
や
専
門
性

の
あ
る
経
験
者
等
の
知
恵
を
十
分
踏
ま
え
、
市
長
等
と
適
切
な
緊
張
感

を
持
ち
、
議
会
と
し
て
、
よ
り
市
民
福
祉
の
向
上
、
市
政
運
営
に
責
任

を
持
つ
こ
と
等
に
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

市
長
が
描
く
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
に
対
し
て
、
私
た
ち
議
員
が
集
め

る
市
民
の
願
い
、
想
い
を
含
め
て
形
と
し
て
い
く
た
め
に
、
よ
り
開
か

れ
た
議
会
と
し
て
、
議
会
へ
の
「
市
民
参
加
」「
情
報
公
開
」
に
さ
ら
に

努
め
ま
す
の
で
、
皆
様
か
ら
の
議
会
に
対
す
る
提
起
等
よ
ろ
し
く
お
願

い
申
し
あ
げ
ま
す
。

平
成
30
年
が
、
市
民
の
皆
様
に
と
っ
て
幸
多
き
年
と
な
り
ま
す
よ
う

議
員
一
同
心
よ
り
ご
祈
念
申
し
あ
げ
ま
す
。
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