
オ
ー
ル
甲
賀
で
未
来
に
つ
な
ぐ
ま
ち
づ
く
り
へ

信
頼
回
復
に
向
け
て

～
市
役
所
の
組
織
・
機
構
を
改
編
～

　
市
で
は
、
次
代
に
責
任
あ
る
甲
賀
市
を
引
き
継
い
で

い
く
た
め
、
多
様
化
す
る
行
政
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る

高
度
な
行
政
運
営
が
行
え
る
よ
う
、
組
織
・
機
構
の
見

直
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
本
年
度
は
、
重
点
政
策
の
着
実
な
推
進
を
図
る
と
と

も
に
、
持
続
可
能
な
行
財
政
基
盤
の
構
築
の
た
め
、
次

の
と
お
り
組
織
・
機
構
を
見
直
し
ま
し
た
。

※�

組
織
図
は
改
編
を
行
っ
た
主
な
組
織
に
つ
い
て
掲
載
し

て
い
ま
す
。

�

～
総
合
政
策
部
～

　

秘
書
部
門
と
広
報
広
聴
部
門
が
連
携
し
、
機
能
的
か

つ
効
果
的
な
広
聴
活
動
、
情
報
発
信
を
行
う
た
め
、
秘

❶�

機
能
的・効
果
的
な
広
聴
活
動
、情
報
発
信

書
課
と
広
報
課
を
統
合
し
、
秘
書
広
報
課
と
し
ま
す
。

ま
た
、
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
推
進
業
務
を
政
策
推
進
課
に
移

管
し
ま
す
。

�

～
総
務
部
～

　

内
部
管
理
部
門
の
合
理
化
を
図
る
た
め
、
公
有
財
産

管
理
課
と
契
約
検
査
課
を
統
合
し
、
課
の
名
称
を
管
財

課
と
し
ま
す
。

�

～
こ
ど
も
政
策
部
～

　

保
育
園
、
幼
稚
園
施
設
の
整
備
を
推
進
す
る
た
め
、
保

育
幼
稚
園
課
に
保
幼
施
設
整
備
室
を
設
置
し
ま
す
。

❷�

内
部
管
理
部
門
を
効
率
化

❸�

施
設
整
備
を
着
実
に
推
進

�

～
産
業
経
済
部
～

　

地
域
特
性
や
産
業
集
積
等
を
生
か
し
た
独
自
の
産
業

展
開
を
図
る
た
め
、
商
工
労
政
課
に
新
産
業
振
興
係
を

設
置
し
ま
す
。
ま
た
、
日
本
遺
産
や
歴
史
的
遺
産
を
活

用
し
た
観
光
施
策
を
展
開
す
る
た
め
、
観
光
企
画
推
進

課
に
地
域
資
源
振
興
係
を
設
置
し
ま
す
。�

�

　

農
業
農
村
施
策
を
一
体
的
に
推
進
す
る
た
め
農
村
整
備

課
を
農
業
振
興
課
に
編
入
し
、
森
林
整
備
と
野
生
動
物

施
策
を
一
体
的
に
推
進
す
る
た
め
林
業
振
興
課
に
獣
害
対

策
課
を
編
入
し
ま
す
。

�

～
上
下
水
道
部
～

　

水
道
事
業
と
下
水
道
事
業
の
経
営
部
門
で
あ
る
上
下

水
道
総
務
課
の
上
水
道
経
営
係
と
下
水
道
経
営
係
を
統

合
し
ま
す
。�

�

組
織
・
機
構
の
改
編
に
伴
い
、
一
部
の
課
の
電
話
番
号

が
変
更
と
な
り
ま
す
。詳
し
く
は
10
～
12
ペ
ー
ジ
の「
市

役
所
の
業
務
」を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
　

  

人
事
課 

人
事
係

TEL

６
９‒

２
１
２
２　
FAX

６
３‒

４
０
８
６

❹�

独
自
の
産
業
施
策
、日
本
遺
産
等
を
活
用
し
た�

�

観
光
施
策
を
展
開

　�

農
業
施
策
、林
業
施
策
の一体
的
促
進

❺�

経
営
部
門
の
統
合

問合せ

　
　

  

人
事
課  

TEL

６
９‒
２
１
２
２　

総
務
課   

TEL

６
９‒

２
１
２
１  

FAX

６
３‒

４
０
８
６

問合せ

昨
年
10
月
に
執
行
さ
れ
ま
し
た
衆
議

院
議
員
総
選
挙
の
開
票
事
務
に
お
い
て
、

本
市
選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
の
書
記

に
よ
り
、
法
に
抵
触
す
る
行
為
が
行
わ

れ
た
こ
と
は
、
誠
に
残
念
で
遺
憾
に
存

じ
て
お
り
ま
す
。

こ
こ
に
謹
ん
で
市
民
皆
様
の
信
頼
を

失
墜
さ
せ
た
こ
と
に
対
し
、
深
く
お
詫

び
を
申
し
あ
げ
ま
す
。

今
回
の
選
挙
で
の
不
適
正
処
理
を
受

け
、
こ
れ
ま
で
行
って
き
た
職
員
研
修
や

人
材
育
成
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
体
制
に

お
け
る
課
題
は
何
か
、
ま
た
ど
の
よ
う

な
こ
と
が
不
足
し
て
い
た
の
か
に
つ
い
て
、

そ
の
現
状
を
検
証
す
る
と
と
も
に
、
抜

本
的
に
見
直
す
こ
と
で
市
民
皆
様
の
信

頼
回
復
に
向
け
て
、
徹
底
し
た
職
員
の

意
識
改
革
に
取
り
組
む
覚
悟
で
す
。

�

甲
賀
市
長　
　
岩
永　
裕
貴

徹
底
し
た
職
員
の

意
識
改
革
へ
の
取
り
組
み

　
市
で
は
、
職
員
の
意
識
改
革
に
取
り
組
み
、
法

令
に
基
づ
い
た
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
向
け
て
、

速
や
か
に
次
の
取
り
組
み
を
重
点
的
に
行
い
ま
す
。

適
正
な
選
挙
事
務
に
向
け
て

　
昨
年
10
月
の
衆
議
院
議
員
総
選
挙
の
開

票
事
務
で
発
生
し
た
不
適
正
処
理
に
係
る

検
証
お
よ
び
再
発
防
止
策
を
検
討
し
、
本

市
に
お
け
る
選
挙
事
務
の
適
正
化
を
図
る

た
め
、
第
１
回
甲
賀
市
選
挙
事
務
不
適
正

処
理
再
発
防
止
委
員
会（
以
後
、「
再
発
防

止
委
員
会
」と
い
う
。）が
、
３
月
22
日
に

開
催
さ
れ
ま
し
た
。�

�

　
こ
の
日
の
再
発
防
止
委
員
会
で
は
、
選

挙
管
理
委
員
会
か
ら
諮
問
を
受
け
、
５
人

の
委
員
に
対
し
、
今
回
の
不
祥
事
の
経
緯
、

開
票
事
務
の
流
れ
等
に
つ
い
て
説
明
が
あ

り
ま
し
た
。
ま
た
、
開
票
事
務
に
携
わ
っ

た
職
員
１
６
０
人
を
対
象
に
行
っ
た
ア
ン

ケ
ー
ト
結
果
、
市
役
所
管
理
職
を
対
象
に

実
施
し
た
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
研
修
の
受

講
レ
ポ
ー
ト
の
概
要
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
後
、
６
月
24
日
投
開
票
の
滋
賀
県
知

事
選
挙
に
向
け
、
早
急
に
改
善
を
図
る
事

項
に
つ
い
て
検
討
さ
れ
ま
し
た
。

〈
早
急
に
改
善
を
図
る
主
な
事
項
〉

・�

選
挙
管
理
委
員
会
書
記
お
よ
び
事
務
従

事
者
の
服
装
等
を
区
別
す
る
こ
と
で
担

当
係
の
作
業
状
況
等
を
明
確
に
す
る
。

法
令
に
基
づ
い
た
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

意識改革

平成 30年度
①

②

③

④

⑤

・�

開
票
所
内
に
は
、
今
後
の
開
票
事
務
の

業
務
改
善
に
つ
な
げ
る
た
め
カ
メ
ラ
を

設
置
す
る
。

・�

開
票
状
況
を
、
適
時
ア
ナ
ウ
ン
ス
等
で

立
会
人
に
お
知
ら
せ
す
る
。

・�

未
使
用
の
投
票
用
紙
は
、
開
票
終
了
時

ま
で
監
視
で
き
る
場
所
に
置
く
。

・�

投
開
票
事
務
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、台
風
等
不
測

の
事
態
を
想
定
の
う
え
見
直
し
を
行
う
。

再
発
防
止
委
員
会
委
員（
敬
称
略
）

委
員
長　

�
小こ

島じ
ま

勇は
や

人と�
�

（
総
務
省
主
権
者
教
育
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
）

委
　
員　
山や

ま

本も
と

久ひ
さ

子こ

（
弁
護
士
）

委
　
員　

�

森も
り

地ち

清き
よ

志し�
�

（
平
成
29
年
度
区
長
連
合
会
会
長
）

委
　
員　

�

岩い
わ

瀬せ　

滿み
つ
る�

�

（
甲
賀
市
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス��

審
査
会
委
員
長
）

委
　
員　
漣

さ
ざ
な
み　

藤と
う

寿じ
ゅ（
元
滋
賀
県
職
員
）

※�

再
発
防
止
委
員
会
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
　

  

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局

TEL

６
９‒

２
２
６
０ 

 

FAX

６
３‒

４
０
８
６

問合せ

❶
職
員
研
修

　

職
責
に
応
じ
た
管
理
監
督
者
と
し

て
の
意
識
・
知
識
の
向
上
や
、
部
下
の

育
成
に
つ
い
て
の
研
修
、
ま
た
全
職
員

へ
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
研
修
を
よ
り

充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、
研
修
で
得
た

知
識
が
業
務
に
生
か
せ
て
い
る
か
を
検

証
で
き
る
仕
組
み
を
つ
く
り
ま
す
。

❷
人
事
評
価

　

従
来
か
ら
実
施
し
て
い
る
人
事

評
価
を
、
法
令
遵
守
意
識
を
向

上
さ
せ
る
た
め
の
制
度
に
見
直
し

ま
す
。

❸
公
益
通
報

　

市
民
に
信
頼
さ
れ
る
市
政
を
確
立

す
る
た
め
、
倫
理
や
法
令
に
抵
触
す
る

行
為
が
発
生
し
た
場
合
の
相
談
窓
口

の
周
知
徹
底
を
図
る
な
ど
、
職
員
の
倫

理
の
保
持
や
法
令
遵
守
の
推
進
体
制

を
整
備
し
ま
す
。

❹
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
体
制

　

こ
れ
ま
で
以
上
の
継
続
し
た
コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
体
制
の
強
化
に

取
り
組
む
こ
と
で
、
市
役
所
全
体

で
二
度
と
不
祥
事
を
起
さ
な
い
と

い
う
強
い
意
識
、
強
い
組
織
を
つ

く
り
あ
げ
ま
す
。
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