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1.甲賀市の概要 甲賀市とは？①

◆人口：91,396人(2017年7月末日現在）

◆面積：481.62㎢（県土の約12%）

◆交通：新名神高速道路

甲南IC ,信楽IC,土山IC

国道1号、国道307号

県道4号等

JR草津線、近江鉄道本線

信楽高原鐵道信楽線
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甲賀市とは？②

◆人口：91,425人(2017年6月末日現在）

◆面積：481.62㎢（県土の約12%）

◆交通：新名神高速道路

甲南IC ,信楽IC,土山IC

国道1号、国道307号

県道4号等

JR草津線、近江鉄道本線

信楽高原鐵道信楽線
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平成16年10月 旧甲賀郡5町

（信楽町、水口町、土山町、甲南町、甲賀町）

が合併して誕生

市の花 ササユリ

市の鳥 カワセミ
市の木 スギ



良 好 な 交 通 ア ク セ ス
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甲賀市は大阪・名古屋か
ら100km圏内にあり、新名神
開通後は吹田ICへ約1時
間、豊田ICへ約1時間20分と

所要時間が飛躍的に短縮さ
れました！

新名神大津JCT～城
陽IC間が平成35年度
供用開始予定

新名神 亀山西JCT
～四日市JCT間が平
成30年度に供用開
始予定

京都へ４０ｋｍ、大阪・名古屋へ７０ｋｍ



周 辺 地 域 の 人 口 （20㎞圏）

甲賀市
92,000人

伊賀市

鈴鹿市

伊賀市
95,000人

日野町
22,000人

湖南市
55,000人栗東市

67,000人

東近江市
115,000人

鈴鹿市
201,000人

大津市
342,000人

竜王町
12,000人
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世界に誇る甲賀の魅力①
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忍者－NINJA－コンテンツ

◆日本が誇るCOOLコンテンツ「忍者」。
◆甲賀市には、その忍者発祥の地であり、忍者が住んでいた屋敷が現存します。
◆忍者コンテンツを活かし、沿線市町協力のもと、JR草津線へ忍者ラッピング列車を
施した車両の運行も計画されています。



世界に誇る甲賀の魅力②
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奈良時代から紡がれる
甲賀の歴史

県下有数の文化財を有
する歴史あるまち

国史跡紫香楽宮跡甲可寺跡推定地 油日神社

◆遥か1200年以上前の奈良時代中ごろ、
日本の中心は甲賀市にあった。

◆奈良県・東大寺に先駆けて、大仏建立が行われたと
考えられている。

◆国・県・市指定合わせて273の文化財を
保有。
◆櫟野寺の仏像が昨年1東京国立博物館で公開。



伝統産業と近代産業が交差するまち①
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伝統産業

◆軒先の置物の代名詞ともなっているたぬきで有名な信楽焼ですが、近年は置物だ
けでなく、光を通す陶器や、食器、風呂など多方面で人気です。

◆また、甲賀市は県内有数の茶の生産地でもあります。
◆県内最大の生産量を誇る「土山茶」、日本五大銘茶にも数えられる「朝宮茶」など
のブランド茶が作られています。

◆かつては忍者の常備薬として創りだされた様々な生薬。情報収集の傍ら、全国各
地でこの生薬を売り歩いていました。
◆現在も甲賀市には、多数の製薬工場が集積しています。



伝統産業と近代産業が交差するまち②
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近畿屈指の内陸工業都市

製造品出荷額等の市町別構成比

出典：工業統計調査結果の概要/滋賀県統計課

◆県内66工業団地のうち、11団地が甲賀市に立地。
立地企業数594件中、約30％が甲賀市に立地。

◆平成19年から9年連続で工業製品出荷額は県内1位
を獲得。

◆甲賀市は、モノづくり県滋賀を支える重要なまち。



住みよさランキング２０１７ 東洋経済新報社 2017.6

○甲賀市は全国46（前年37位）、近畿3位、県内２位

○本市の特徴は「安心度、利便度、快適度、富裕度、住居水準度」の全ての分野で水

準が高い。 ※草津市などは「利便度」が高いが、「住居水準」が極端に低い。
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２.人口動向について：①甲賀市の現況と将来予測
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総人口と年齢３区分別人口
○人口総数は平成１７年をピークに減少
○生産年齢人口、年少人口が大きく減少。平成５２年以降は高齢者も減少。



②甲賀市の現況と将来予測（地域別人口）

甲賀の國づくりプロジェクト会議 13

土山、甲賀ピーク

甲南ピーク?

○甲賀市の人口の４割以上が水口地域に集中している。

信楽ピーク 水口ピーク?

水口甲南は
横ばいに
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③甲賀市の現況と将来予測（世帯数）

甲賀の國づくりプロジェクト会議
14

○単身世帯と２人世帯が急増している。
○水口地域への地域内移動が活発化している。



○転入は湖南市、日野町からが多い。

○転出は大津市、草津市、栗東市などJR琵琶湖線沿線への移動が多い。

○東京、大阪への移動が県内の市町と比べて多い。

④甲賀市の現況と将来予測（人口移動の状況）

甲賀の國づくりプロジェクト会議 15



３.民営事業所について
・民営事業所数は4,039事業所で、県内市町では６番目に多いが、
２年前に比べ119事業所減少。
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4,039

△119



・「卸売業、小売業」「製造業」「建設業」の順に多い。
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・「製造業」は700事業所で、県内の市町で最も多く、
「建設業」は414事業所で、５番目に多い。
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・民営事業所の従業者数は約43千人で、県内市町では６番目
に多く、２年前に比べ329人増加。
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43,455

329



・「製造業」（約17千人、40％）、「卸売業、小売業」「医療・福祉」
の順に多い。
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・「製造業」は約17千人で、県内の市町で最も多い。
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・民営事業所の１人当たり従業者数は、「製造業」「運輸業、
郵便業」「医療・福祉」の順に多い。
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（出所）経済産業省「平成28年経済センサス・活動調査（速報）」
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４.農業・林業について
・農家数は15年間で1,732戸減少。「兼業農家」は1,830戸減少、「専業農家」は117戸増加。
・耕地面積も138千ha減少。「田」が114千ha減少。
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（出所）「滋賀県統計書」

甲賀市の農家数の推移 甲賀市の経営耕地面積の推移
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・農業産出額は約250万円で、県平均以下、「東近江市」や「野洲市」
を下回っている。
・品目別農業産出額は、「米」が約半分を占めているが、「野菜」や「工芸農作物」
「鶏卵」などもみられる。
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・耕作放棄地は17％と、県平均、全国平均を大きく上回っている。
・10年間で５ポイント増加。
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・林業は、「民有林」が９割以上を占め、「人工林」が半分強。

2,049, 6.3%

30,409, 93.7%

国有林

民有林
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54.6%

42.4%

3.1%

人工林

天然林

無立木地等

甲賀市の国有林と民有林の面積(平成28年度､ha) （図表）甲賀市の森林構成（平成28年度）

（出所）滋賀県統計書



５.建設業について
・甲賀市の2016年の住宅着工戸数は509戸で、前年比117戸増加。
・県内シェアは5.4％で、人口シェア6.6％よりも低い。
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・2016年の民間設備投資の工事予定額は、住宅用が84億円、産業用は63億円、
合計152億円で、県内シェアは5.5％。前年比96億円減少。
・住宅用は前年比7億円増加、産業用は106億円減少。
・甲賀市は他市町に比べて産業用の比率が高い特徴がある。
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・県内の公共工事請負額を地区ごとにみると、湖南地区が最も高く242億円、
次いで東近江地区222億円、大津地区162億円、甲賀地区135億円と続く。
・甲賀地区の特徴は市発注の比率が高く、県発注の比率が低い。
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６.製造業について
・この15年間における製造業の事業所数(従業者数4人以上)は、平成27年に最大（390事業所）となったが、
28年は341事業所まで減少。
・従業者数は、平成20年に17,205人を記録したものの、その後平成23年の14,753人に漸減し、再び平成27年
には16,591人まで回復したが、28年は15,778人に戻った。
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甲賀市 製造業の事業所数および従業者数の推移

（出所）滋賀県統計課
「工業統計調査結果報告書」
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・製造品出荷額は、平成20年と23年に8千億円台を記録した後、平成24年に
6千億円台に落ち込んだが、徐々に回復し、27年には9,756億円を記録。
直近の28年は9,156億円。
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甲賀市 製造品出荷額の推移

（出所）滋賀県統計課
「工業統計調査結果報告書」



・製造品出荷額と粗付加価値額を業種別にみると、「化学工業」が最も
大きなウエイトを占め、以下、「生産用機械器具製造業」「輸送用機械
器具製造業」と続いている。

事業所 従業者数

（百万円） 従業者一人当り （百万円） 従業者一人当り （事業所） （人）

1 化学工業 324,144 128 142,759 57 27 2,524

2 生産用機械器具製造業 75,103 62 24,594 20 19 1,211

3 輸送用機械器具製造業 58,902 31 20,067 11 26 1,902

4 非鉄金属製造業 56,789 111 7,277 14 7 510

5 金属製品製造業 41,273 32 13,508 10 34 1,307

6 電気機械器具製造業 34,325 44 11,683 15 16 774

7 はん用機械器具製造業 31,989 36 16,025 18 9 881

8 プラスチック製品製造業（別掲を除く） 30,247 19 13,714 9 37 1,570

9 電子部品・デバイス・電子回路製造業 30,167 29 3,395 3 5 1,054

10 窯業・土石製品製造業 22,454 21 10,715 10 74 1,051

11 鉄鋼業 21,316 88 4,697 19 7 241

12 印刷・同関連業 18,077 39 8,515 19 8 459

13 家具・装備品製造業 12,570 29 3,974 9 9 428

14 繊維工業 11,331 37 2,781 9 10 308

15 その他の製造業 10,652 36 4,364 15 7 298

16 食料品製造業 10,441 17 4,445 7 20 605

17 パルプ・紙・紙加工品製造業 6,784 20 3,038 9 15 338

18 飲料・たばこ・飼料製造業 5,464 24 1,536 7 15 225

19 業務用機械器具製造業 3,599 12 1,897 6 4 307

20 木材・木製品製造業（家具を除く） 1,649 17 998 10 9 99

その他の製造業 3 34

製造業計 808,036 300,342 361 16,126

業種
順

位

製造品出荷額 粗付加価値額
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甲賀市製造業の構造（平成26年）

（出所）滋賀県統計課「工業統計調査結果報告書」
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甲賀市製造業における業種別製造品出荷額（平成26年、百万円、％）

（出所）滋賀県統計課「工業統計調査結果報告書」
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甲賀市製造業における業種別粗付加価値額（平成26年、百万円、％）

（出所）滋賀県統計課「工業統計調査結果報告書」
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パルプ・紙・紙加工品製造業

飲料・たばこ・飼料製造業

その他
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甲賀市製造業における業種別事業所数（平成26年、事業所、％）

（出所）滋賀県統計課「工業統計調査結果報告書」



2,524, 16%

1,902, 12%

1,570, 10%

1,307, 8%

1,211, 7%
1,054, 7%

1,051, 6%

881, 5%

774, 5%

605, 4%

3,247, 20%

化学工業

輸送用機械器具製造業

プラスチック製品製造業（別掲を除く）

金属製品製造業

生産用機械器具製造業

電子部品・デバイス・電子回路製造業

窯業・土石製品製造業

はん用機械器具製造業

電気機械器具製造業

食料品製造業

その他

36

甲賀市製造業における業種別従業者数（平成26年、人、％）

（出所）滋賀県統計課「工業統計調査結果報告書」
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甲賀市内の主な製造業事業所

（出所）甲賀市工業会ホームページの会員企業一覧より
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甲賀市内の地場産業の動向①－製薬産地（甲賀・日野）
・平成26年の生産額は約588億円で、10年前の約1.9倍に拡大。

甲賀・日野製薬産地 生産額の推移

（出所）滋賀県商工観光労働部商工政策課「平成29年版 滋賀県の商工業」
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42

甲賀市内の地場産業の動向②－信楽陶器産地
・平成28年の生産額は約35億円で、10年前（約57億円）の約0.6倍に縮小。

信楽陶器産地 品種別生産額の推移

（出所）滋賀県商工観光労働部商工政策課「平成29年版 滋賀県の商工業」
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ピーク時（H4・1992）167.9億円
現在（H28・2016）34.7億円 現在はピーク時の２割程度
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44ピーク時（S54・1976）1407人
現在（H28・2016）486人 現在はピーク時の３割程度



７.卸売業・小売業について
・市内の卸売業は10年前に比べ、45事業所減少、従業者206人減少。
・小売業は、同409事業所減少、1,472人減少。

178

1,068 1,094

6,646

171

1,016 981

6,453

133

862 685

5,174

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

卸売業・事業所数 卸売業・従業者数 小売業・事業所数 小売業・従業者数

（事業所、人）

H16年 H19年 H26年
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（出所）経済産業省「商業統計調査」

甲賀市の商業【事業所数・従業者数の推移】



・年間商品販売額は、卸売業では10年間で約126億円減少、
小売業では64億円減少。

42,088 43,523

29,505

109,411 108,528
102,986

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

（百万円）

卸売業・年間商品販売額 小売業・年間商品販売額
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（出所）経済産業省「商業統計調査」

甲賀市の商業【商品販売額】



・商業全体で周辺都市と比較すると、年間商品販売額の規模は「東近江市」
とほぼ同じだが、「草津市」の約半分。

47



・卸売業の事業所数を７年前と比較すると、「機械器具」と「その他」の割合
は増加。
・年間商品販売額は、「機械器具」は増加、「建築材料、鉱物・金属材料等」は減少。

40, 23%

29, 17%

32, 19%

70, 41%

32, 24%

27, 20%

25, 19%

49, 37% 建築材料、鉱物・金属材料等

機械器具

飲食料品

その他

内円：H19年

外円：H26年
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（出所）経済産業省「商業統計調査」

18,189, 42%

11,565, 26%

4,724, 11%

9,045, 21%
7,719, 26%

16,151, 55%

2,610, 9%

3,025, 10%

建築材料、鉱物・金属材料等

機械器具

飲食料品

その他

卸売業の7年間の変化【事業所数】 卸売業の7年間の変化【年間商品販売額（百万円）】



・業種構成は、従業者数では「電気機械器具」「家具・建具・什器類」などの
シェアが高い。
・年間商品販売額では、「電気機械器具」「自動車」などが高い。

事業所数

（事業所） （人） シェア （百万円） シェア

各種商品 1 6 0.7% X

衣服・身の回り品 4 15 1.7% 112 0.4%

農畜産物・水産物 9 57 6.6% 1,333 4.5%

食料・飲料 16 100 11.6% 1,278 4.3%

建築材料 14 66 7.7% 2,653 9.0%

化学製品 6 22 2.6% 1,167 4.0%

石油・鉱物 1 2 0.2% X

鉄鋼製品 4 48 5.6% X

非鉄金属 1 2 0.2% X

再生資源 6 18 2.1% 890 3.0%

産業機械 8 43 5.0% 1,336 4.5%

自動車 9 74 8.6% 3,906 13.2%

電気機械器具 7 196 22.7% 10,265 34.8%

その他の機械器具 3 26 3.0% 644 2.2%

家具・建具・什器等 32 144 16.7% 1,993 6.8%

医薬品・化粧品 5 10 1.2% 140 0.5%

紙・紙製品 2 14 1.6% X

他に分類されない 5 19 2.2% 338 1.1%

合計 133 862 100.0% 29,505 100.0%

業種
従業者数 年間商品販売額
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（出所）経済産業省「商業統計調査」

卸売業の業種構成【平成26年】



・小売業の事業所数を７年前と比較すると、「自動車・自転車」と「無店舗」の割合
は増加、「機械器具」などが減少。
・年間商品販売額は、「無店舗」「自動車・自転車」などは増加、「飲食料品」などは減少。

289, 29%

90, 9%

107, 11%

116, 12%

379, 39%

176, 26%

92, 13%

74, 11%

38, 6%

56, 8%

249, 36%

飲食料品

自動車・自転車

織物・衣服・身の回り品

機械器具

無店舗

その他
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（出所）経済産業省「商業統計調査」

小売業の7年間の変化【事業所数】 小売業の7年間の変化【年間商品販売額（百万円）】

29,700, 27%

15,308, 14%

5,060, 5%9,911, 9%

48,549, 45%

25,568, 25%

16,301, 16%

4,355, 4%

7,257, 7%

5,625, 5%

43,880, 43%
飲食料品

自動車・自転車

織物・衣服・身の回り品

機械器具

無店舗

その他



・業種構成は、従業者数では「その他の飲食料品」（コンビニなど）、
「自動車」などのシェアが高い。
・年間商品販売額では、「燃料」「自動車」などが高い。

事業所数

（事業所） （人） シェア （百万円） シェア

百貨店・総合スーパー 2 447 8.6%

その他の各種商品 2 12 0.2%

呉服・服地・寝具 6 23 0.4% 231 0.2%

男子服 10 42 0.8% 813 0.8%

婦人・子供服 38 151 2.9% 2,221 2.2%

靴・履物 2 6 0.1%

その他の織物・衣服・身の回り品 18 89 1.7%

各種食料品 16 459 8.9% 10,196 9.9%

食肉 8 24 0.5% 647 0.6%

酒 37 92 1.8% 1,449 1.4%

菓子・パン 37 186 3.6% 1,051 1.0%

野菜・果実 1 9 0.2%

鮮魚 1 2 0.0%

その他の飲食料品 76 918 17.7%

自動車 85 548 10.6% 16,223 15.8%

自転車 7 12 0.2% 78 0.1%

機械器具 38 223 4.3% 7,257 7.0%

家具・建具・畳 15 60 1.2% 1,030 1.0%

什器 35 142 2.7% 937 0.9%

医薬品・化粧品 51 306 5.9% 6,413 6.2%

農耕用品 13 47 0.9% 1,384 1.3%

燃料 32 268 5.2% 16,875 16.4%

書籍・文房具 21 428 8.3% 1,318 1.3%

ｽﾎﾟｰﾂ用品・玩具・娯楽用品・楽器 6 18 0.3% 720 0.7%

写真機・時計・眼鏡 12 39 0.8% 362 0.4%

他に分類されない小売業 60 428 8.3% 6,445 6.3%

通信販売・訪問販売 17 127 2.5% 5,335 5.2%

その他の無店舗小売業 39 68 1.3% 290 0.3%

合計 685 5,174 100.0% 102,986 100.0%

年間商品販売額

8,398

1,090

12,225

8.2%

1.1%

11.9%

業種
従業者数
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（出所）経済産業省「商業統計調査」

小売業の業種構成【平成26年】



８.観光について

52

（出所）甲賀市道路整備基本計画（案）
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