
　
よ
り
開
か
れ
た
市
議
会
へ
…
甲
賀
市
議
会
で
は
12
月
19
日
、「
議
会
改
革
キ
ッ
ク
オ
フ
全
議
員
研
修
会
」
を
開
き
ま
し
た
。

こ
の
日
は
、
大
正
大
学
地
域
創
生
学
部
の
江
藤
俊
昭
教
授
か
ら
「
議
会
基
本
条
例
の
ね
ら
い
と
今
後
の
課
題
」
と
題
し
て

講
演
を
い
た
だ
き
、
全
議
員
が
学
び
ま
し
た
。
現
在
、
議
会
改
革
推
進
特
別
委
員
会
を
中
心
に
、
全
議
員
が
、
甲
賀
市
議

会
基
本
条
例
の
逐
条
的
検
証
を
す
す
め
て
い
ま
す
。
江
藤
教
授
が
指
摘
さ
れ
た
ポ
イ
ン
ト
を
紹
介
し
ま
す
。

●
議
会
改
革
と
は

地
域
民
主
主
義
の
実
現
で
あ
り
、
地
域

住
民
の
困
っ
て
い
る
こ
と
を
よ
り
よ
く
す

る
こ
と
で
あ
る
。
定
数
や
報
酬
を
削
減
す

る
こ
と
が
議
会
改
革
で
は
な
い
。
住
民
と

歩
む
た
め
、
議
員
間
討
議
を
重
視
す
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。

議会改革へ議会改革へ
キックオフキックオフ

大
正
大
学
地
域
創
生
学
部

江
藤
俊
昭
教
授
の
ポ
イ
ン
ト

●
議
員
間
討
議
に
つ
い
て

地
域
経
営
に
お
け
る
重
要
な
権
限
は
議

会
が
持
っ
て
い
る
。
重
要
な
議
案
の
審
議

の
た
め
参
考
人
や
関
係
者
、
専
門
家
等
を

呼
び
議
員
間
で
議
論
を
深
め
、討
論
を
し
、

論
点
を
明
確
化
す
る
た
め
に
必
要
な
も
の

で
あ
る
。

●
議
員
定
数
・
議
員
報
酬
に
つ
い
て

議
員
定
数
と
議
員
報
酬
を
一
体
で
考
え

る
も
の
で
は
な
い
。
議
会
力
ア
ッ
プ
の
た

め
に
、
議
員
定
数
は
議
案
審
議
や
提
言
の

た
め
に
ど
れ
だ
け
の
議
員
が
必
要
か
、
議

員
報
酬
は
議
会
活
動
に
伴
っ
て
ど
れ
だ
け

の
費
用
が
か
か
る
の
か
を
議
論
し
、
住
民

へ
説
明
す
る
必
要
が
あ
る
。
次
期
の
議
会

に
つ
な
ぐ
た
め
、
議
論
を
続
け
て
い
た
だ

き
た
い
。

●
議
会
基
本
条
例
の
見
直
し
に
つ
い
て

こ
の
議
会
が
住
民
福
祉
の
た
め
に
ど

の
よ
う
な
活
動
を
し
て
き
た
の
か
を
検
証

し
、
住
民
に
説
明
し
、
次
期
の
議
会
に
申

し
送
る
役
割
が
あ
る
。
成
熟
度
評
価
も
１

つ
の
手
法
。
議
会
基
本
条
例
の
検
証
と
と

も
に
４
年
間
の
検
証
を
し
て
ほ
し
い
。
今

後
の
展
開
に
期
待
し
た
い
。

「甲賀市議会基本条例」を検証中「甲賀市議会基本条例」を検証中
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