
「
議
会
白
書
」
で
き
ま
し
た

甲
賀
市
議
会
20
年
の
あ
ゆ
み
と
議
会
改
革
に
関
す
る
「
議
会
白
書
」
が
で
き
ま
し

た
。
議
会
改
革
推
進
特
別
委
員
会
で
、
こ
の
間
の
取
組
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
。「
よ

り
開
か
れ
た
議
会
」
へ
、
議
員
全
員
が
「
議
会
基
本
条
例
」
を
検
証
す
る
な
か
で
、

議
会
と
議
員
の
あ
り
方
を
再
認
識
し
ま
し
た
。

山
岡　
２
０
１
３
（
平
成
25
）
年
９
月
議

会
で
「
議
会
基
本
条
例
」
が
可
決
さ

れ
て
以
降
、
全
議
員
に
よ
る
検
証
を

行
っ
た
の
は
初
め
て
で
す
が
…
。

戎
脇
　
自
ら
が
新
人
議
員
だ
っ
た
頃
の
先

入
観
で
、
期
数
の
浅
い
議
員
に
は
わ

か
り
に
く
い
と
決
め
つ
け
て
い
た
け

れ
ど
も
、
経
験
年
数
を
問
わ
ず
、
全

議
員
が
検
証
す
る
こ
と
で
理
解
が
深

ま
っ
た
。
反
省
と
と
も
に
大
い
な
る

前
進
だ
と
思
う
。

木
村
　
一
期
目
の
議
員
に
と
っ
て
は
、
議

会
の
あ
り
方
を
学
ぶ
格
好
の
機
会
だ

っ
た
。

福
井　
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
し
た
こ
と
も

よ
か
っ
た
。
意
見
を
出
し
合
う
こ
と

で
、
条
例
の
理
解
が
深
ま
っ
た
。

橋
本　
討
議
と
討
論
の
違
い
な
ど
、
議
論

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
認
識
を
新
た
に

し
た
り
、
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
た

の
は
良
か
っ
た
。

山
岡　
一
回
だ
け
で
は
な
く
て
、
何
度
も

議
論
し
、
地
方
自
治
を
研
究
さ
れ
て

い
る
識
者
か
ら
の
意
見
も
お
聞
き
し
、

そ
れ
を
ふ
ま
え
て
条
例
の
文
言
の
修

正
、
逐
条
解
説
ま
で
見
直
し
す
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

橋
本　
議
会
と
し
て
最
高
規
範
と
い
う
位

置
づ
け
で
す
か
ら
、
今
後
は
条
例
の

精
神
に
沿
っ
た
議
会
活
動
・
議
員
活

動
が
で
き
る
か
ど
う
か
が
、
私
た
ち

に
求
め
ら
れ
ま
す
ね
。

戎
脇　
理
解
は
す
れ
ど
も
、
例
え
ば
第
９

条
（
議
会
審
議
に
お
け
る
論
点
情
報

の
形
成
）、
つ
ま
り
政
策
立
案
と
い
う

と
こ
ろ
ま
で
は
ま
だ
ま
だ
で
き
て
い

な
い
と
思
い
ま
す
ね
。

橋
本　
こ
の
間
、
議
員
間
討
議
や
常
任
委

員
会
で
は
所
管
事
務
調
査
を
継
続
的

に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
そ
れ
を

議会改革 推進特別委員会　座談会

より開かれた議会へより開かれた議会へ

議
会
基
本
条
例
を
検
証
し
て

政
策
化
し
て
市
政
に
生
か
す
点
は
こ

れ
か
ら
で
す
ね
。

山
岡　
議
員
の
資
質
、
力
量
を
高
め
る
必

要
が
あ
り
ま
す
ね
。

戎
脇　
ま
だ
緒
に
つ
い
た
と
こ
ろ
と
い
う

感
じ
で
す
が
、
常
任
委
員
会
で
市
民

の
皆
様
の
意
見
を
聞
き
、
そ
れ
を
ま

と
め
る
。
市
に
届
け
る
な
ど
前
向
き

に
進
ん
で
い
る
と
思
う
。

橋
本　
そ
う
で
す
ね
。
小
中
学
校
再
編
計

画
を
テ
ー
マ
に
厚
生
文
教
常
任
委
員

会
が
意
見
交
換
会
を
開
き
ま
し
た
が
、

さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
出
さ
れ
、
そ
れ

ら
を
ま
と
め
て
教
育
委
員
会
に
届
け

ま
し
た
。

田
中　
甲
賀
市
議
会
独
自
の
取
り
組
み
と

し
て
、「
委
員
会
代
表
質
問
」
が
制
度

と
し
て
あ
る
の
で
、
議
員
間
で
充
分

議
論
し
て
、
政
策
提
案
や
政
策
サ
イ

ク
ル
を
ま
わ
す
こ
と
も
大
事
で
す
ね
。

戎
脇　
理
念
だ
け
で
な
く
、
行
動
に
移
す

と
い
う
こ
と
が
大
事
。

木
村　
課
題
で
あ
る
議
員
定
数
と
議
員
報

酬
に
つ
い
て
も
、
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク

で
討
論
し
た
が
、
も
っ
と
議
論
す
る

必
要
が
あ
る
。

山
岡　
議
員
定
数
を
減
ら
す
の
で
議
員
報

酬
を
あ
げ
る
、
と
い
う
よ
う
に
こ
の

問
題
を
セ
ッ
ト
で
考
え
る
の
で
は
な

く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
あ
り
方
を
考
え
る

こ
と
か
ら
議
論
す
る
こ
と
が
大
事
。
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議会改革推進特別委員会（左から）福井進委員、木村眞雄委員、
橋本恒典副委員長、山岡光広委員長、戎脇浩委員、田中將之議長

≪2008年３月≫　議会改革特別委員会発足
◆30人の定数を27人に(2009年10月より)
≪2009年３月≫
◆一般質問で一問一答方式を導入
◆代表質問に同会派からの関連質問を認める
≪2013年９月議会≫
◆「甲賀市議会基本条例」全会一致で可決

≪2014年３月≫　議会改革推進特別委員会
◆27人の定数を24人に(2017年10月より)
◆議会基本条例に基づき「議会報告会」を開催
≪2015年３月≫
◆�議員提案で「甲賀市甲賀の茶及び甲賀の地酒を信
楽焼の器でもてなす条例」を全会一致で可決
≪2018年12月≫
◆「甲賀市議会議員政治倫理条例」全会一致で可決
◆�予算決算審査を全議員が参加する「常任委員会」
として設置
≪2019年≫
◆龍谷大学とのパートナーシップ協定
≪2020年５月≫
◆議会BCPを発動／議会開始時間を９時半から
≪2021年９月≫
◆「広報広聴委員会」を設置
◆常任委員会で初の代表質問
≪2022年９月≫
◆�市議会と市が共同宣言「甲賀市環境未来都市宣言」
≪2024年９月≫
◆ボタン式採決システムを導入
◆全議員による「基本条例」検証
◆市民との意見交換会
≪2025年６月≫
◆オンライン会議を可能にする要綱を制定
≪2025年９月≫
◆�「甲賀市議会20年のあゆみと議会改革に関する白
書」を作成…初めての試み

甲賀市議会　議会改革のあゆみ

議会改革 推進特別委員会　座談会

より開かれた議会へより開かれた議会へ

山
岡
　
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
、
一
言
ず

つ
ど
う
ぞ
。

福
井　
私
は
、
議
員
と
し
て
広
報
広
聴
の

取
り
組
み
を
充
実
さ
せ
る
必
要
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。

木
村　
私
は
議
会
改
革
推
進
特
別
委
員
に

な
り
、
基
本
条
例
の
骨
格
を
深
く
学

ぶ
こ
と
が
で
き
た
の
は
、
財
産
で
す
。

今
後
は
、
私
の
議
員
活
動
の
バ
ッ
ク

ボ
ー
ン
と
し
て
常
に
意
識
し
、
取
り

組
み
た
い
で
す
。

戎
脇　
全
議
員
研
修
の
中
で
最
も
納
得
で

き
た
こ
と
は
「
議
会
は
議
員
の
も
の

で
は
な
く
、
市
民
の
も
の
だ
」
と
い

う
こ
と
。
議
会
が
公
器
で
あ
る
こ
と

を
再
認
識
し
ま
し
た
。
ま
た
そ
の
本

来
の
意
味
を
追
求
す
る
議
会
で
あ
り

た
い
と
思
い
ま
す
。

橋
本　
議
会
の
役
割
が
ま
す
ま
す
高
ま
っ

て
い
る
時
だ
け
に
、
大
い
に
議
論
し
、

大
い
に
行
動
す
る
こ
と
が
大
事
で
す

ね
。

田
中　
「
市
民
と
と
も
に
歩
む
議
会
」
の

実
現
に
む
け
て
改
革
と
創
意
工
夫
が

政
策
提
言
が
で
き
る
議
会
に

求
め
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

山
岡　
地
方
自
治
体
に
お
い
て
、
二
元
代

表
制
は
「
民
意
の
競
い
合
い
」
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
。
如
何
に
し
て
、
市

民
の
皆
様
の
願
い
を
市
政
に
反
映
し

て
い
く
の
か
、
と
り
わ
け
議
会
は
市

長
が
進
め
る
市
政
の
チ
ェ
ッ
ク
役
、

市
民
の
皆
様
の
願
い
を
市
政
に
生
か

す
た
め
の
パ
イ
プ
役
と
い
う
役
割
が

あ
り
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
政
策
提

言
で
き
る
力
量
を
つ
け
る
必
要
が
あ

る
し
、
議
員
間
で
も
っ
と
議
論
を
し

て
合
意
形
成
を
図
っ
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
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