
甲
賀
市
安
全
管
理
の

取
り
組
み
報
告

　
市
が
事
故
を
起
こ
し
た
原
因
は
、「
安

全
管
理
体
制
の
不
備
」、「
責
任
意
識
と

安
全
意
識
の
欠
落
」、「
安
全
管
理
能
力

と
指
導
力
不
足
」、「
目
的・目
標
達
成
の

た
め
の
役
割
分
担
の
不
備
」の
４
つ
で

し
た
。

　
こ
れ
ら
を
解
消
す
る
た
め
の
改
善
策

と
し
て
、「
甲
賀
市
事
業
執
行
安
全
管
理

体
制
審
査
委
員
会
の
設
置
」、「
個
別
安

全
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整
備
」、「
職
員

の
責
任
能
力
を
強
化
す
る
た
め
の
研
修

会
等
の
持
続
的
実
施
」、「
各
職
場
で
の

安
全
管
理
推
進
運
動
の
実
施
」の
４
つ

を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、今
年
は
こ
れ

に
加
え
て
、「
甲
賀
市
安
全
管
理
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
の
設
置
」、「
職
場
声
か
け
運

動
」、「
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
使
っ
た
危
機

事
象
の
情
報
発
信
」を
新
た
に
追
加
し

ま
し
た
。

甲
賀
市
事
業
執
行
安
全
管
理

体
制
審
査
委
員
会
に
よ
る
チ

ェ
ッ
ク

　
市
の
主
催
あ
る
い
は
共
催
す
る
事
業

の
執
行
に
お
い
て
、持
続
的
な
安
全
管

理
体
制
が
確
立
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
管

理
す
る
た
め「
審
査
委
員
会
」を
開
催

し
、全
庁
的
な
体
制
の
構
築
に
取
り
組

み
、不
備
が
あ
る
も
の
に
つ
い
て
は
改

善
指
導
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

①
信
楽
陶
芸
ト
リ
エ
ン
ナ
ー
レ
に
お
け

る
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成

②
あ
い
の
土
山
マ
ラ
ソ
ン
に
お
け
る
マ

ニ
ュ
ア
ル
作
成

③
保
育
園
の
園
外
旅
行
等
に
お
け
る
問

題
の
検
証
と
是
正

④「
広
島
平
和
記
念
事
業
」、⑤「
姉
妹
都

市
中
学
生
交
流
事
業
」に
お
け
る
役

割
分
担
の
明
確
化

⑥「
甲
賀
忍
術
学
園
事
業
」に
お
い
て
安

全
な
使
用
道
具
へ
の
変
更

⑦「
青
少
年
野
外
体
験
活
動
ニ
ン
ニ
ン

忍
者
キ
ャ
ン
プ
事
業
」に
お
け
る
執

行
体
制
の
チ
ェ
ッ
ク

甲
賀
市
危
機
管
理
計
画
に
基

づ
く
個
別「
安
全
管
理
マ
ニ

ュ
ア
ル
」の
整
備
と
見
直
し

　
市
の
各
職
場
に
お
い
て
業
務
対
応
の

バ
ラ
つ
き
を
防
ぎ
人
事
異
動
な
ど
に
よ

り
、事
業
担
当
者
が
交
代
し
た
場
合
で

も
、今
ま
で
培
っ
て
き
た
安
全
管
理
が

引
き
継
が
れ
、安
全
管
理
体
制
を
維
持

で
き
る
よ
う
個
別「
安
全
管
理
マ
ニ
ュ

ア
ル
」の
整
備
と
見
直
し
を
行
っ
て
き

ま
し
た
。

　
昨
年
ま
で
に
整
備
し
ま
し
た
62
の
マ

ニ
ュ
ア
ル
に
加
え
、新
た
に
６
つ
を
追

加
し
整
備
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、業
務
ご
と
に
マ
ニ
ュ
ア
ル
の

確
認
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
の
作
成
を
徹
底

指
導
し
て
い
ま
す
。

　
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
で
は
、計
画・下
見

段
階
、活
動
の
種
類
、事
業
の
実
施
段

階
、事
業
終
了
後
に
分
け
て
チ
ェ
ッ
ク

項
目
を
設
け
、事
業
終
了
後
に
は
、計
画

や
当
日
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
、参
加

者・
ス
タ
ッ
フ
が
意
見
を
出
し
合
い
次

回
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

　
つ
ど
い
で
は
、市
が
起
こ
し
た
４
年
前
の
四
万
十
川
水
難
事
故
で
お
亡
く
な
り
に
な
ら
れ
た
お
二
人
へ

の
黙
祷
を
さ
さ
げ
、野
外
活
動
を
は
じ
め
と
す
る
市
の
全
て
の
事
業
の
安
心・安
全
の
確
保
に
全
力
を
挙
げ

て
取
り
組
む
こ
と
を
お
誓
い
し
ま
し
た
。

　
続
い
て
中
嶋
市
長
が
あ
い
さ
つ
し
、「
事
故
以
来
、再
発
防
止
の
決
意
の
も
と
に
、あ
ら
ゆ
る
面
で
安
全
確

保
の
対
策
を
講
じ
て
き
ま
し
た
。
今
後
も
人
命
を
最
優
先
し
、細
や
か
な
対
応
を
行
う
組
織
で
あ
る
よ
う

に
、ま
た
、市
民
皆
様
が
幸
福
で
安
心
し
た
暮
ら
し
を
送
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
努
力
し
て
い
き
ま
す
」と

い
う
考
え
を
示
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、安
田
副
市
長
が
一
年
間
の
市
の
安
全
管
理
の
取
り
組
み
状
況
を
報

告
し
、早
稲
田
大
学
理
工
学
術
院
小
松
原
教
授
か
ら「
人
が
守
る
安
全
‐
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
対
策
の
た
め

に
求
め
ら
れ
る
こ
と
‐
と
題
し
て
講
演
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

市
の
安
全
管
理
体
制
の

向
上
に
む
け
て

　「
甲
賀
市
青
少
年
活
動
安
全
誓
い
の

日
」の
７
月
31
日
、甲
賀
市
青
少
年
活
動

安
全
誓
い
の
つ
ど
い
を
あ
い
こ
う
か
市

民
ホ
ー
ル
で
開
催
し
ま
し
た
。
当
日

は
、市
民
の
皆
さ
ん
、市
職
員
、教
育
関

係
者
な
ど
約
６
２
５
名
の
参
加
が
あ
り

ま
し
た
。
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事業執行安全管理体制審査委員会（部長会議の職員）
　・各部グループ代表は、職場での安全管理推進運動の内容を発表
　・各部グループにおける安全管理推進運動の検証

各部グループ
　・部内の安全管理推進運動報告会
　　開催
　・部内の安全管理推進運動を総括

危機管理課
　・安全管理推進運動に関する
　　説明
　・安全管理推進リーダー研修
　　会開催
　・各部グループの安全管理推
　　進運動の報告を集約

安全管理推進リーダー研修会
　（安全管理アドバイザーによる
　指導）
　・ヒューマンエラー対策
　・危険予知トレーニング
　・ヒヤリ・ハット事例の共有

職場安全管理推進委員（課長級職員）
　・各課等における安全管理の推進
　・危機管理個別マニュアルの見直し

安全管理推進リーダー（職場の構成員）　　
（122の職場ごとの代表職員）　
　・各職場における安全管理の話し
　　合い、研修
　・危機管理個別マニュアルの検証

安全管理推進運動実施体系図

リーダー
研修会開催

集約報告結果
審査会結果報告

運動実施通知

運動実施報告

安全管理能力習得

研修参加

報
告

指
示

報
告

指
示

職
員
の
責
任
能
力
を
強
化
す

る
た
め
の
研
修
会
等
の
持
続

的
実
施

　
安
全
管
理
に
対
す
る
責
任
能
力
を
強

化
す
る
に
は
、各
職
場
で
の
危
険
を
想

定
し
た
研
修
を
効
果
的
に
行
う
必
要
が

あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、各
部
局
長
を

総
括
責
任
者
と
し
て
、学
校
も
含
め
た

１
２
２
の
職
場
で
安
全
管
理
推
進
リ
ー

ダ
ー
を
設
置
し
ま
し
た
。
職
場
で
の
研

修
が
確
実
に
行
わ
れ
る
よ
う
、所
管
し

て
い
る
課
長
が
安
全
管
理
推
進
委
員
と

な
り
、管
理・監
督
を
行
い
ま
す
。

　
今
年
度
の
安
全
管
理
リ
ー
ダ
ー
研
修

会
は
、安
全
管
理
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
よ

る
、安
全
管
理
に
対
す
る
職
員
の
ス
キ

ル
ア
ッ
プ
を
ね
ら
い
と
し
て
計
画
し
、

ま
た
、自
然
体
験
活
動
に
関
わ
る
職
員

を
対
象
と
し
た
担
当
職
員
研
修
や
市
内

青
少
年
団
体
の
一
般
指
導
者
を
対
象
と

し
た
青
少
年
自
然
体
験
活
動
団
体
指
導

者
研
修
を
継
続
的
に
実
施
し
て
い
ま

す
。

職
場
で
の
安
全
管
理
推
進
運

動
の
実
施

　
職
場
で
の
構
成
員
一
人
ひ
と
り
が
業

務
に
お
け
る
責
任
能
力・責
任
意
識
、安

全
意
識・
安
全
管
理
能
力
を
強
化
す
る

た
め
の「
安
全
管
理
推
進
運
動
」に
取
り

組
み
ま
し
た
。

　
７
月
を
安
全
管
理
推
進
強
調
月
間
と

位
置
づ
け
７
月
１
日
〜
15
日
ま
で
の
期

間
に
１
２
２
の
職
場
で
１
６
６
１
名
が

参
加
し
、安
全
管
理
推
進
運
動
に
関
す

る
取
り
組
み
を
行
い
ま
し
た
。
事
業
の

計
画
段
階
か
ら
あ
ら
ゆ
る
危
険
を
想
定

し
、日
頃
か
ら
い
か
に
事
故
を
防
止
し

安
全
確
保
を
行
う
か
を
話
し
合
い
、担

当
部
局
で
検
証
し
て
い
ま
す
。

新
た
な
取
り
組
み

甲
賀
市
安
全
管
理
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
の
設
置

　
市
の
事
業
執
行
安
全
管
理
体
制
に
つ

い
て
、専
門
性
、客
観
性
を
向
上
さ
せ
る

た
め
外
部
か
ら
の
専
門
家
に
よ
る
ア
ド

バ
イ
ス
を
い
た
だ
き
ま
す
。

　
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
は
、安
全
管
理
を

専
門
と
さ
れ
、日
本
人
間
工
学・安
全
工

学
の
第
一
人
者
で
日
本
航
空
や
Ｊ
Ｒ
な

ど
の
産
業
界
で
発
生
し
た
事
故
調
査
に

携
わ
り
、多
く
の
安
全
管
理
の
指
導
実

績
を
お
持
ち
の
早
稲
田
大
学
理
工
学
術

院
教
授
小こ

松ま
つ
原ば
ら
明あ
き
哲の
り
さ
ん
に
委
嘱
し
ま

し
た
。

安
全
管
理
推
進
に
伴
う
職
場

声
か
け
運
動

　
日
常
業
務
に
お
け
る
安
全
管
理
上
の

問
題
を
職
員
間
で
共
有
し
、事
故
の
未

然
防
止
に
つ
な
げ
て
い
く
た
め
、朝
礼

時
な
ど
に
職
員
が
お
互
い
に
声
か
け
を

す
る「
声
か
け
運
動
」に
よ
り
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
り
事
故
防
止
に
つ
な

げ
て
い
き
ま
す
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
る
危
機

事
象
の
情
報
発
信

　
正
確
な
危
機
事
実
と
情
報
を
早
期
に

収
集
し
、ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
発
信
す
る

こ
と
が
市
民
の
安
全・
安
心
に
つ
な
が

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
今
ま
で
に「
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
」

や「
油
の
流
出
事
故
」な
ど
の
情
報
を
発

信
し
て
き
ま
し
た
が
、今
後
も
迅
速
な

情
報
の
提
供
に
努
め
ま
す
。

今
後
の
安
全
管
理
の

取
り
組
み

　
こ
の
よ
う
に
、体
制
整
備
や
安
全
運

動
の
取
り
組
み
は
実
施
で
き
て
き
て
い

る
も
の
の
、ま
だ
ま
だ
改
善
す
べ
き
課

題
が
存
在
し
て
い
ま
す
。
と
り
わ
け
、

職
員
の
事
故
に
対
す
る
認
識
を
高
め
、

運
動
を
形
骸
化
し
な
い
た
め
、四
万
十

川
水
難
事
故
か
ら
安
全
管
理
の
大
切
さ

を
心
で
学
ぶ
た
め
全
職
員
を
対
象
と
し

た
研
修
会
を
開
催
し
、更
に
は
、職
員
が

ス
キ
ル
を
高
め
真
正
面
か
ら
安
全
管
理

に
向
き
合
う
た
め
の
研
修
も
行
っ
て
い

き
ま
す
。
ま
た
、業
務
を
分
か
り
や
す

く
し
安
全
管
理
の
透
明
性
を
高
め
る
と

と
も
に
、現
場
重
視
の
安
全
管
理
計
画

の
作
成
を
指
導
し
て
い
き
ま
す
。

　
こ
う
い
っ
た
取
り
組
み
の
中
で
、今

年
も
安
全
に
事
業
が
実
施
で
き
ま
し
た

と
来
年
の
つ
ど
い
で
市
民
の
皆
様
に
ご

報
告
で
き
る
よ
う
、安
全
管
理
の
実
績

を
積
み
上
げ
て
い
き
ま
す
。

ヒューマンエラー対策のために
　求められること

「人が守る安全」

　講演では、ヒューマン
エラーを起こさないよう
にするために欠けてはな
らない①専門性②心身の
健康③チームワークなど
を意味するノンテクニカ
ルスキル④態度・マイン
ドの４つの要素を示し、事故の例を通して説
明されました。
　守るべきは何か、危険なものは何かを一人
ひとりがしっかり認識していくことが大切で
あることを改めて確かめ合い、人が支える安
全対策という観点から事業を主催する指導的
立場にある者やスタッフにとって学習する機
会となりました。

講演される小松原教授
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