
甲賀市と伊賀市の広 域連携が本格スタート 
～両市が災害時相互応援協定を締結　観光・防災・交通・教育の連携推進へ～ 

　甲賀市に隣接する人口10万人の三重県伊賀
市、古くから忍者や焼き物などの共通資源を
題材として交流を深めてきた両市。その両市
では昨年6月1日に観光、防災、交通、教育
の各分野での連携を進めるべく広域連携推進
委員会を設置し、検討を重ねてきました。
　なぜ今、伊賀市との広域連携の必要性が
あるのか。今月号では伊賀市との広域連携に
至ったこれまでの経過と今回締結した「伊賀
市甲賀市災害時相互応援協定」について紹介
します。

　

甲
賀
市
と
同
じ
く
平
成
16
年
に
合

併
し
た
伊
賀
市
と
は
各
旧
市
町
村
の

時
代
か
ら
人
・
物
・
文
化
な
ど
多
く

の
交
流
が
図
ら
れ
、
互
い
の
地
域
の

振
興
に
広
域
的
な
連
携
が
大
き
な
役

割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。

　

地
方
分
権
の
進
む
中
で
合
併
を
選

択
し
た
両
市
は
現
在
そ
れ
ぞ
れ
の
行

政
課
題
の
解
決
や
新
し
い
ま
ち
づ
く

り
に
向
け
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
こ

の
同
じ
状
況
に
あ
る
両
市
は
合
併
に

伴
い
枠
組
み
が
変
わ
り
ま
し
た
が
、

改
め
て
地
域
と
の
連
携
を
見
直
し
、

連
携
の
機
能
と
な
る
「
相
互
補
完
」

と
「
役
割
分
担
」
を
認
識
し
て
、
お

互
い
が
高
め
あ
う
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
こ
と
が
県
域
を
越
え
て
も
で
き

る
必
然
性
の
時
を
迎
え
て
い
る
と
い

え
ま
す
。

◎
 水
口
浄
水
場
の
断
水
事
故
時
に
は

伊
賀
市
か
ら
も
支
援

　

平
成
17
年
（
2
0
0
5
年
）
12
月

8
日
に
発
生
し
た
水
口
浄
水
場
で
の

断
水
事
故
の
際
に
は
近
隣
市
町
を
始

し
た
。

　

隣
接
市
だ
か
ら
で
き
た
こ
の
よ
う

な
迅
速
な
支
援
体
制
は
最
近
各
地
で

発
生
し
て
い
る
自
然
災
害
な
ど
に
備

え
る
た
め
に
は
大
変
重
要
に
な
っ
て

き
ま
す
。

　

そ
う
し
た
こ
と
か
ら
今
回
両
市
間

に
よ
る
災
害
時
相
互
応
援
協
定
を
締

結
し
ま
し
た
。

市
が
お
互
い
に
支
援
す
る
こ
と
が
盛

り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

隣
接
市
と
の
協
定
は
近
年
に
見
る

活
断
層
に
よ
る
直
下
型
地
震
や
、
局

地
的
な
集
中
豪
雨
が
心
配
さ
れ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
災
害
発
生
時
に
迅
速

に
対
応
す
る
た
め
で
す
。

　

今
回
の
締
結
に
あ
た
り
中
嶋
市
長

は
「
今
回
の
応
援
協
定
で
両
市
の
防

災
力
の
向
上
を
確
信
し
て
い
ま
す
。

今
後
も
様
々
な
面
で
連
携
を
密
に
し

て
い
き
た
い
。」
ま
た
伊
賀
市
の
今

岡
市
長
は
「
今
後
は
行
政
ど
う
し
の

交
流
だ
け
で
な
く
、
住
民
や
民
間

で
の
交
流
に
も
広
げ
て
い
き
た
い
。」

と
述
べ
、
両
市
が
相
互
に
救
援
で
き

る
体
制
の
確
立
と
、
今
後
の
連
携
を

誓
い
合
い
ま
し
た
。

 

連
携
で
お
互
い
を

　

高
め
あ
う
ま
ち
へ

　

今
回
の
災
害
時
相
互
応
援
協
定
の

締
結
を
機
に
両
市
間
で
の
広
域
連
携

が
本
格
的
に
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

今
後
も
引
き
続
き
各
部
会
で
具
体
的

な
事
業
や
連
携
策
に
つ
い
て
検
討
さ

れ
取
り
組
み
が
進
む
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

県
域
を
越
え
た
連
携
で
お
互
い
が

助
け
合
え
る
、
ま
た
高
め
合
え
る
、

そ
ん
な
ま
ち
づ
く
り
を
今
後
も　

進

め
て
い
き
ま
す
の
で
市
民
の
皆
さ
ん

の
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

隣
接
す
る
伊
賀
市
と
の

　
　
　
　
　

連
携
の
必
要
性

　

こ
の
協
定
で
は
い
ず
れ
か
の
市
が

地
震
や
風
水
害
な
ど
の
自
然
災
害
で

被
災
し
た
場
合
に
、食
糧
や
飲
料
水
、

隣
接
市
の
メ
リ
ッ
ト
を
活
か
し

　
　
　
　

迅
速
な
応
援
体
制
を
確
立

〜
伊
賀
市
甲
賀
市
災
害
時
相
互
応
援
協
定
〜

●
食
糧
、
飲
料
水
、
生
活
必
需
物

資
の
供
給

●
被
災
者
の
救
出
、
医
療
、
施
設

の
応
急
復
旧
に
必
要
な
資
機
材

や
物
資
の
提
供

●
救
援
、
応
急
復
旧
に
必
要
な
車

両
等
の
提
供

●
被
災
者
の
一
時
受
け
入
れ
や
受

け
入
れ
施
設
の
提
供

●
救
援
、
応
急
復
旧
に
必
要
な
職

員
の
派
遣

●
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
斡
旋

ま
た
生
活
必
要
物
資
の
提
供
や
、
被

災
者
の
救
出
、
救
援
活
動
に
必
要
な

車
両
ま
た
は
職
員
の
派
遣
な
ど
で
両

A
平
成
17
年
8
月
4
日

甲
賀
市
の
中
嶋
市
長
と
伊
賀
市
の
今

岡
市
長
が
初
会
談
。　
﹇
信
楽
支
所
﹈

A
平
成
17
年
9
月
17
日
〜

伊
賀
・
甲
賀
忍
者
を
題
材
と
し
た
映

画「
S
H
I
N
O
B
I
」の
上
映
開
始
。

A
平
成
17
年
11
月
1
日

甲
賀
・
伊
賀
両
市
の
消
防
団
が
相
互

応
援
協
定
を
締
結
。

A
平
成
18
年
6
月
1
日

第
2
回
と
な
る
甲
賀
・
伊
賀
両
市
長

に
よ
る
会
談
。

﹇
伊
賀
市
役
所　

阿
山
支
所
﹈

観
光
・
防
災
・
交
通
・
教
育
な
ど
の

様
々
な
分
野
で
の
連
携
を
推
進
す
る

た
め
広
域
連
携
推
進
委
員
会
を
新
た

に
設
置
。

A
平
成
18
年
8
月
9
日

第
1
回
伊
賀
市
・
甲
賀
市
広
域
連
携

推
進
委
員
会　
﹇
阿
山
支
所
﹈

「
消
防
・
防
災
・
危
機
管
理
」「
観
光
・

物
産
」「
鉄
道
・
交
通
・
道
路
」「
教

育
・
文
化
」
の
4
部
会
を
設
置
。

A
平
成
18
年
9
月
28
日

第
1
回
観
光
・
物
産
部
会﹇

水
口
庁
舎
﹈

平
成
19
年
度
以
降
に
観
光
ル
ー
ト
づ

く
り
を
進
め
る
こ
と
な
ど
を
確
認
。

A
平
成
18
年
10
月
6
日

第
1
回
鉄
道
・
交
通
・
道
路
部
会

　
﹇
甲
南
庁
舎
﹈

名
神
名
阪
連
絡
道
路
の
整
備
な
ど
を

進
め
る
こ
と
を
確
認
。

A
平
成
18
年
12
月
25
日

第
1
回
消
防
・
防
災
・
危
機
管
理
部

会　
﹇
甲
南
庁
舎
﹈

災
害
時
の
備
蓄
物
資
、
避
難
住
民
の

受
け
入
れ
、
情
報
通
信
な
ど
の
支
援

策
な
ど
を
検
討
。

A
平
成
19
年
1
月
16
日

第
1
回
教
育
・
文
化
部
会﹇

甲
南
庁
舎
﹈

両
市
の
情
報
提
供
の
体
制
づ
く
り
と

ス
ポ
ー
ツ
振
興
面
で
の
交
流
を
進
め

る
こ
と
を
確
認
。

A
平
成
19
年
1
月
22
日

第
2
回
消
防
・
防
災
・
危
機
管
理
部
会

﹇
阿
山
支
所
﹈

災
害
時
相
互
応
援
協
定
に
つ
い
て
検

討
。

A
平
成
19
年
2
月
14
日

「
伊
賀
市
甲
賀
市
災
害
時
相
互
応
援
協

定
」
を
締
結

﹇
伊
賀
市
役
所　

上
野
南
庁
舎
﹈

m 

握
手
で
今
後
の
連
携
を
誓
う
中
嶋
市
長（
右
）

と
伊
賀
市
の
今
岡
市
長

m  広域連携をテーマに話し合う両市の関係者

奈良県 
三重県 

津市 

大津市 

京都府 

m
伊
賀
市
と
の
位
置
関
係

応
援
の
内
容

■伊賀市甲賀市基礎データ

伊賀市 甲賀市

合併 平成16年11月1日 平成16年10月1日

合併前
町村名

伊賀町、上野市、
島ヶ原村、阿山町、
大山田村、青山町

水口町、土山町、
甲賀町、甲南町、
信楽町

人口 102,849人 95,767人

世帯 38,672世帯 31,304世帯

面積 558.7㎢ 481.69㎢

※人口及び世帯数は1月31日現在のものです。

め
、
隣
接
す
る
三
重
県
伊
賀
市
か

ら
も
職
員
の
応
援
や
飲
料
水
の
提

供
な
ど
の
面
で
支
援
い
た
だ
き
ま

こ
れ
ま
で
の
経
過
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