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■甲賀市開発関係条例の概要図

開発許可の基準等に関する条例による開発許可対象
みんなのまちを守り育てる条例による事前協議対象

甲賀広域都市計画区域（線引き）
現行の開発許可対象
　市街化区域　　　　　　1,000㎡以上
　市街化調整区域　　 全ての開発行為
みんなのまちを守り育てる条例による事前
協議対象　　　　　　　  1,000㎡以上

土山都市計画区域（非線引き）
現行の開発許可対象　3,000㎡以上
    開発許可の基準等に関する条例   
    による強化　　      1,000㎡以上
みんなのまちを守り育てる条例による
事前協議対象　　　　1,000㎡以上

都市計画区域外
現行の開発許可対象
　　　　　10,000㎡以上
　開発許可の基準等に関
　する条例による強化 　  
        規定なし
みんなのまちを守り育てる
条例による事前協議対象
   　         1,000㎡以上

信楽高原都市計画区域（非線引き）
現行の開発許可対象　3,000㎡以上
    開発許可の基準等に関する条例
    による強化　       　　1,000㎡以上
みんなのまちを守り育てる条例による事前
協議対象　　　　　　　　1,000㎡以上

都市計画区域外
現行の開発許可対象　10,000㎡以上
　 開発許可の基準等に関する条例案
　 による強化　規定なし
みんなのまちを守り育てる条例による
事前協議対象　　　　  1,000㎡以上

■甲賀市みんなのまちを
　守り育てる条例概念図

１　地域のまちづくりを支援

２　透明度の高い手続

３　紛争解決のための話し合い

その他

【地域での取り組み】

【開発事業者】

●地域のまちづくり推進
　協議会の結成（第９条）
●地域のまちづくり基本
　構想の策定公表（第10条）

近隣住民への説明の充実、市・事業者からの開発行為内容のお知らせ　など

事前協議制度
公告、縦覧（第17条） 【市の開発指導】

認定、支援（第９条）

協定の締結（第12条）

詳細は、市ホームページ
で閲覧できます。

【市での取り組み】

●まちづくり推進地区基本
　計画の策定公告（第７条）
　（計画案の広報、広聴説
  明会の開催）

【近隣住民・周辺住民】

開発事業に関する
協定書締結（第19条）

【開発事業の基準】
（第30条～第40条）

【開発協定の締結を経ず、工事着手等】
●是正命令・公表・罰則の適用
　（第49条、第51条、第54条）

●計画表示板の設置（第18条）
●近隣住民等への説明会
　　　　　　　　　（第18条）
●公聴会開催請求（第28条）
●あっせんの申出（第41条）
●調停案受諾の検討（第42条）

●公聴会開催請求（第28条）
●あっせんの申出（第41条）
●調停案受諾の検討（第42条）

●公聴会開催（第28条）
●紛争へのあっせん（第41条）
●紛争への調停（第42条）

※この図は、開発行為等を対象
に、条例による開発許可や事前
協議対象の規模を示したもの
であり、条例の内容の全てを表
したものではありません。

　

今
回
の
権
限
移
譲
を
受
け
、
甲
賀
市
ら
し
さ
を

取
り
入
れ
た
開
発
許
可
基
準
を
策
定
す
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
甲
賀
市
開
発
許
可
の
基
準
等
に
関

す
る
条
例
を
制
定
、
こ
れ
ま
で
の
県
に
よ
る
開
発

許
可
基
準
よ
り
制
限
を
強
化
し
、
自
然
豊
か
な
甲

賀
市
を
守
っ
て
い
け
る
よ
う
な
運
用
を
め
ざ
し
て

い
ま
す
。
条
例
の
詳
細
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等

で
閲
覧
で
き
ま
す
。

　

な
お
、
条
例
の
施
行
は
、
平
成
20
年
４
月
１
日

か
ら
と
し
て
い
ま
す
が
、
条
例
に
よ
る
開
発
許
可

の
基
準
を
強
化
す
る
規
定
に
つ
い
て
は
、
７
月
１

日
か
ら
施
行
し
ま
す
。

　

地
域
に
お
い
て
ま
ち
づ
く
り
を
主
体
的
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
に
、
今
年
４

月
か
ら
都
市
計
画
法
に
よ
る
開
発
許
可
等
の
権
限
が
、
県
知
事
か
ら
市
長
に

移
譲
さ
れ
ま
す
。

　

こ
れ
に
よ
り
、
市
域
で
行
わ
れ
る
開
発
行
為
等
に
つ
い
て
は
、
開
発
規
模

に
関
係
な
く
許
可
か
ら
工
事
完
了
の
検
査
ま
で
、
全
て
の
事
務
処
理
を
市
が

行
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

先
に
説
明
し
た
、
甲
賀
市
開
発
許
可
の
基
準
等

に
関
す
る
条
例
の
対
象
と
な
ら
な
い
開
発
行
為
等

に
つ
い
て
は
、
甲
賀
市
み
ん
な
の
ま
ち
を
守
り
育

て
る
条
例
で
対
応
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

　

こ
の
条
例
は
、
市
や
事
業
者
が
行
う
開
発
行
為

等
に
つ
い
て
、
周
辺
住
民
の
皆
さ
ん
等
と
の
利
害

調
整
と
地
域
の
皆
さ
ん
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
方
針

等
と
の
調
整
を
図
る
し
く
み
を
定
め
た
も
の
で

す
。

　

そ
の
概
要
は
、次
の
と
お
り
で
、ま
ち
づ
く
り
に

関
し
、３
つ
の
話
し
合
い
の
仕
組
み
を
設
け
ま
す
。

１ 

地
域
の
ま
ち
づ
く
り
を
支
援

　

地
域
の
皆
さ
ん
に
よ
り
組
織
さ
れ
た
地
域
ま
ち

づ
く
り
推
進
協
議
会
を
認
定
し
、
地
区
計
画
策
定

に
向
け
た
ア
ド
バ
イ
ス
な
ど
の
技
術
支
援
を
し
ま

す
。
ま
た
、
そ
こ
で
策
定
さ
れ
た
地
域
ま
ち
づ
く

り
構
想
に
基
づ
き
、
市
と
協
定
を
締
結
し
て
、
ま

ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

２ 

透
明
度
の
高
い
手
続

　

開
発
事
業
の
事
前
協
議
制
度
に
よ
り
、
市
及
び

事
業
者
か
ら
開
発
行
為
等
の
内
容
を
お
知
ら
せ
す

る
と
と
も
に
、
周
辺
住
民
の
皆
さ
ん
へ
の
住
民
説

明
等
を
充
実
さ
せ
ま
す
。

３ 

紛
争
解
決
の
た
め
の
話
し
合
い

　

周
辺
住
民
の
皆
さ
ん
等
と
事
業
者
と
の
利
害
の

調
整
が
困
難
な
場
合
、
公
聴
会
の
開
催
に
よ
り
、

事
業
内
容
を
聴
き
取
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
さ
ら

４月１日から市で
開発許可
業務等を開始

に
、
市
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
や
調
停
を
求

め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

●
そ
の
他

　

適
正
な
土
地
利
用
に
関
す
る
手
続
及

び
基
準
に
つ
い
て
は
、
主
に
こ
れ
ま
で

の
甲
賀
市
開
発
事
業
等
指
導
要
綱
を
条

例
化
し
、
取
り
組
み
を
強
化
し
ま
す
。

　

な
お
、
こ
の
条
例
は
平
成
20
年
７

月
１
日
か
ら
施
行
し
ま
す
。

こ
れ
ま
で
よ
り
制
限
を
強
化

市
民
参
加
に
よ
る

　
　

ま
ち
づ
く
り
を
推
進

甲
賀
市
開
発
許
可
の

基
準
等
に
関
す
る
条
例
を
施
行

甲
賀
市
み
ん
な
の

ま
ち
を
守
り
育
て
る
条
例
を
施
行

問
い
合
わ
せ

都
市
計
画
課 

計
画
係
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問
い
合
わ
せ

秘
書
広
報
課 

広
報
公
聴
係

新
聞
で
岡
山
城
復
元
と
い
う
記
事
を

見
て
、
驚
き
ま
し
た
。
財
政
難
と
聞

き
ま
す
が
、
な
ぜ
今
ご
ろ
こ
の
よ
う

な
事
を
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
理
解

に
苦
し
み
ま
す
。
（
市
内
・
男
性
）

　

市
が
岡
山
城
を
復
元
す
る
と
い
う

具
体
的
な
計
画
や
予
定
は
現
在
あ
り

ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
全
国
的
に
お
城
を
中
心

と
し
た
ま
ち
づ
く
り
が
進
む
中
、
甲

賀
市
で
も
市
民
皆
さ
ん
が
共
有
で
き

る
夢
を
持
ち
、
夢
を
語
り
、
夢
を
実

現
す
る
た
め
に
一
歩
を
踏
み
出
し
、

そ
の
シ
ン
ボ
ル
を
一
緒
に
な
っ
て
考

え
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

新
名
神
高
速
道
路
が
開
通
し
、
来

春
完
成
す
る
甲
南
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
を
含
め
た
市
内
3
つ
の
イ
ン
タ
ー

を
新
し
い
玄
関
口
と
し
、
産
業
面
だ

け
で
な
く
観
光
振
興
に
力
を
注
い
で

い
く
こ
と
は
、
市
内
地
域
経
済
を
活

性
さ
せ
て
い
く
上
で
欠
か
せ
な
い
施

策
で
す
。
当
市
に
は
、
陶
器
や
忍
術

の
ほ
か
、
お
茶
を
は
じ
め
と
す
る
特

産
品
な
ど
豊
か
な
資
源
が
あ
り
ま
す

が
、
こ
れ
ら
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
し

な
が
ら
観
光
客
を
増
や
し
て
い
く
こ

と
は
も
ち
ろ
ん
、
生
ま
れ
育
っ
た
郷

土
に
誇
り
と
愛
着
を
持
ち
、
当
市
が

持
続
的
発
展
を
遂
げ
て
い
く
原
動
力

に
ふ
さ
わ
し
い
、
風
格
と
気
品
を
兼

ね
備
え
た
特
色
あ
る
核
を
持
つ
こ
と

は
大
き
な
財
産
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

そ
の
一
例
と
し
て
挙
げ
た
の
が
古

城
山
ル
ネ
ッ
サ
ン
ス
・
岡
山
城
の
復

元
（
甲
賀
・
文
化
博
物
館
構
想
）
で

あ
り
、
あ
く
ま
で
市
民
主
導
に
よ
る

素
地
づ
く
り
へ
の
提
案
と
し
て
、
今

年
度
、
復
元
の
D
V
D
を
作
成
す
る

こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
、
市

民
の
気
運
が
高
ま
り
城
の
復
元
に
向

け
て
動
き
出
し
た
場
合
に
は
、
国
の

支
援
策
等
の
検
討
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
が
、
市
の
一
般
財
源
を
投
じ
て

実
行
す
る
考
え
は
全
く
な
い
こ
と
を

ご
理
解
く
だ
さ
い
。 今、どうして

　岡山城の
　　復元ですか
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